Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w todzi
dnia 1 kwietnia 2025 r.

Uchwata NrIV/ 61/ 2025

Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 1 kwietnia 2025 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu do wysokosci 1.800.000,00 zt

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Gmine Skomlin w sprawie mozliwosci
spfaty kredytu do kwoty 1.800.000,00 zt, zacigganej w celu sfinansowania planowanego

deficytu budzetu Gminy Skomlin w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Joanna Paczek - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zmianami) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

postanowik

wydac opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty przez Gmine Skomlin kredytu

do kwoty 1.800.000,00 zt z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyngt wniosek
Wojta Gminy Skomlin o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu
do kwoty 1.800.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu Gminy Skomlin w 2025 roku.
Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujace dokumenty:

- uchwate nr X/58/2024 Rady Gminy Skomlin z dnia 30 grudnia 2024 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skomlin na lata

2025-2037 wraz z jej zmianami,



- uchwate nr X/59/2024 Rady Gminy Skomlin z dnia 30 grudnia 2024 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skomlin na 2025 rok wraz z jej zmianami,

- uchwate nr XII/72/2025 Rady Gminy Skomlin z dnia 26 Ilutego 2025 roku
W sprawie zaciggniecia kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Skomlin,

- whniosek z dnia 18 marca 2025 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu
do kwoty 1.800.000,00 z,

Sktad Orzekajagcy ustalit, co nastepuje:

W dniu 26 Iutego 2025 roku Rada Gminy Skomlin podjeta uchwale
nr XII/72/2025 w sprawie zaciggniecia kredytu na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Skomlin. Z treSci §2 przedmiotowej uchwaty wynika, Zze kredyt do
wysokosci 1.800.000,00 zt przeznacza sie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2025 roku. Zgodnie z § 3 uchwaly jednostka zaplanowata sptate kredytu w latach 2031-

2036, co oznacza, 7ze zatozono 6 letnig karencje w sptacie rat. Skltad Orzekajacy wskazuije,

ze kilkuletnie odraczanie sptaty naleznosci gtéwnej wynikajgcej z zaciggnietego kredytu,

generuje wieksze wydatki na obstuge diugu przez okres karencji, gdyz odsetki, w tym

okresie naliczane sg od catej kwoty kredytu. Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze

wydatki na obstuge zadtuzenia beda miaty istotny wptyw wysokos¢ realizowanych przez

Gmine nadwyzek operacyjnych.

W budzecie Gminy Skomlin, po dokonanych zmianach w 2025 roku, planowane dochody
budzetu ksztattujg sie na poziomie 33.593.520,68 zt, a wydatki w wysokosci 36.081.438,08 zt.
Deficyt budzetu wynosi 2.487.917,40 zt i zostanie pokryty przychodami z:

1) nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 352.054,00 z,

2) niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 187.863,40 zi,

3) zaciggnietych pozyczek w kwocie 148.000,00 z,

4) zaciggnietych kredytow w kwocie 1.800.000,00 zi.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 2.985.574,40 zt, z tytutu:

1) nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 352.054,00 z,



2) niewykorzystanych $rodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 187.863,40 zi,

3) kredytow i pozyczek w kwocie 2.446.657,00 zt, w tym z planowanego do
zaciggniecia kredytu w kwocie 1.800.000,00 zt.

Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych), w § 8 uchwaty Rady Gminy Skomlin nr X/59/2024 z dnia 30 grudnia 2024 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skomlin na 2025 rok, limicie zobowigzan z tytutu

zacigganych pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu (2.900.000,00 zt).

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtug Gminy Skomlin na koniec 2025 roku ksztattowac sie bedzie na poziomie
6.530.251,00 zt. Poczawszy od roku 2026 Gmina nie planuje przychoddéw zwrotnych

zwiekszajacych poziom zadtuzenia.

W Swietle obowigzujgcych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatdw oraz danych wynikajacych
z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skomlin stwierdzono, ze obcigzenie budzetu
Gminy w latach, na ktdre przypada sptata zacigganej pozyczki (2031-2036), jak
rowniez w pozostatych latach objetych wieloletnia prognozg finansowg Gminy, nie
przekracza okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat.
W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg Gminy zostanie rdwniez zachowana

zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych._Sktad Orzekajgcy zwraca

uwage jednak na fakt, iz Gmina Skomlin, prognozuje uzyskanie nadwyzek operacyjnych
na poziomie 42.434,43 zt w 2025 roku, 1.655.100,00 zt w 2026 roku oraz 1.731.100,00
zt w 2027 roku. W kolejnych latach (2028-2036) zatozono wykonanie nadwyzek

operacyjnych na poziomach, mieszczacych sie w przedziale od 850.000 zt (2034 rok) do

1.673.900,00 zt (2028 rok). W ocenie Sktadu Orzekajacego wypracowanie nadwyzek

operacyjnych w latach 2026 — 2036 w_zatozonych w prognozie wysokosSciach bedzie

wymagato od Gminy konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych

dochoddw biezgcych, jak réwniez szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow

biezgcych.




Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Sktadu, Gmina Skomlin bedzie miata
mozliwos¢ sptaty przedmiotowej pozyczki. Podkresli¢ nalezy jednak, ze wykazane w
wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji dochoddw, jak rdéwniez utrzymania poziomu wydatkédw oraz osiggniecia
zakfadanych nadwyzek operacyjnych. Sktad przypomina, iz zdolno$¢ do wypracowania
tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych

zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Zwazywszy na powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie zawartg

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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