Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 15 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-61/2024
z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwoSci splaty przez gmine¢ Drohiczyn kredytu

dhlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i1 ich

przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez gming Drohiczyn kredytu dlugoterminowego w kwocie 3.658.854 zt

na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Drohiczyna na podstawie wniosku z dnia 7 pazdziernika 2024 .
(F.3051.1.2024.WR) zwrdcit si¢ o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w
wysokos$ci 3.658.854 zl na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Wydajac niniejsza opini¢
Sktad Orzekajacy wziat pod uwage:

1) spelnienie wymogow formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) w zakresie wylacznej kompetencji rady gminy do zaciggania kredytow i
pozyczek dlugoterminowych oraz okre§lania wysokosci sumy, do ktérej burmistrz moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,
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b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 poz 1270 z p6ézn. zm., powotywana dalej takze jako u.f.p.), ustanawiajacego
obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitdéw zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90
u.fp.;

C) art. 91 wust. 1 u.fp., ustanawiajgcego zakaz przekraczania lacznej kwoty zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow warto§ciowych, okreslonej w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

d) art. 212 wust. 2 pkt 1 u.fip. okreslajacego kompetencje organu stanowigcego JST
do upowaznienia organu wykonawczego w uchwale budzetowej do zaciggania kredytow i pozyczek;

e) art. 243 ust. 1 u.fip. (z uwzglednieniem przepisow wynikajacych z ustaw szczego6lnych)
w zakresie przestrzegania stosunku tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytow i pozyczek oraz wykupoéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem do planowanych dochodow biezacych, w relacji do $redniej arytmetycznej obliczonych
dla ostatnich trzech lat dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow biezacych budzetu;

2) biezaca 1 prognozowang sytuacj¢ finansowa gminy Drohiczyn wynikajaca z:

a) uchwaty Nr XLVII/375/23 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 28 grudnia 2023 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Drohiczyn na rok 2024 (z uwzglednieniem dokonanych zmian
w trakcie biezacego roku budzetowego);

b) uchwaly Nr XLVII/376/23 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 28 grudnia 2023 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2024-2034
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwiagzku z przedmiotowym kredytem Burmistrz Drohiczyna w dniu 7 pazdziernika br. wydat
zarzadzenie Nr 23/2024, z ktoérego wynika, Ze opiniowany kredyt zostanie przeznaczony
na sfinansowanie planowanego deficytu, ktérego sptata wraz z odsetkami nastgpowaé beda
z dochodow budzetowych gminy w latach 2026-2032. We wniosku o wydanie opinii przez RIO,
Burmistrz wskazat, ze sptat¢ planowanego kredytu roztozono na raty w nastgpujacy sposob: w roku
2026 —300.000 zt, w roku 2027 — 300.000 zt, w roku 2028 — 480.000 z1, w roku 2029 — 300.000 zt, w
roku 2030 — 500.000 zt, w roku — 1.000.921, i w roku 2032 — 777.933 zl. Splata kredytu w latach
2026-2032 réwniez wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2024-
2034. Warto$¢ opiniowanego kredytu miesci si¢ w kwocie limitu zobowigzan okreslonego w § 9
uchwaty Nr II/13/24 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2024, zmieniajacego brzmienie § 8. uchwaly Nr XLVII/375/23 Rady
Miejskiej w Drohiczynie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok
2024. Zgodnie z § 14.1 uchwaty budzetowej Burmistrz posiada takze stosowne upowaznienie do

zaciggnigcia zobowigzania.
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W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze z formalno-prawnego punktu
widzenia zostaly spelnione wszystkie przestanki uprawniajace do podjgcia czynno$ci zaciggnigcia
przedmiotowego zobowigzania.

Zgodnie z obowigzujacg Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Drohiczyn obejmujaca lata
2024-2034 (uchwata Nr 1V/25/24 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 13 wrze$nia 2024 r.)
opiniowany kredyt spowoduje wzrost zadluzenia jednostki na koniec tego roku do kwoty
12.132.087,64 =z, ktora stanowi¢ bedzie 22,87% planowanych dochodéw budzetu ogotem,
a w odniesieniu do dochodow biezacych — 34,22%.

Dla oceny mozliwosci sptaty opiniowanego zobowigzania w $wietle obowigzujacego prawa
kluczowe znaczenie ma przestrzeganie ogolnej relacji uregulowanej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przepis
ten stanowi w szczegdlnosci o tzw. indywidualnym wskazniku sptaty zobowigzan, okreslajagcym
stosunek wielko$ci sptat zaciggnigtych zobowigzah wraz kosztami ich obslugi w danym roku
budzetowym do dochodow biezacych (relacja z lewej strony nierownosci), ktory jest odnoszony do
dopuszczalnego wskaznika sptaty (relacja z prawej strony nierownosci).

Z formalnego punktu widzenia uj¢ta w WPF wielkos$¢ sptat istniejacego zadluzenia wraz
z kosztami jego obstugi (uwzgledniajac w tym réwniez warto$¢ opiniowanego kredytu) w latach
2026-2032, a wigc w okresie w ktorym jednostka planuje splate opiniowanego kredytu
dhugoterminowego, jak réwniez realizacji okreslonych wartosci dochodow i wydatkow biezacych, nie
spowoduja w prognozowanym okresie, przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp. We
wskazanym okresie margines pomi¢dzy ustalong warto$cia wskaznika a jego dopuszczalnym
przepisami putapem bedzie oscylowaé w przedziale od 1,38% do 7,56%. Oznacza to, ze przyjete
warto$ci wskaznika splat zobowigzan zostaly zaplanowane na wzglednie bezpiecznych poziomach.

Zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. beda miaty
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie salda miedzy dochodami i1 wydatkami biezagcymi (salda
operacyjne spetniajace reguly wydatkowe z art. 242 u.f.p.). Sa one planowane zard6wno w okresie
sptaty opiniowanego zobowigzania, jak i w latach nastepnych.

W kontekscie oceny zdolnos$ci sptaty opiniowanego zobowigzania, nalezy wzig¢ pod uwage, ze
zrodtem splaty kredytu wraz z odsetkami beda dochody gminy. W biezacym roku budzetowym
planowane saldo operacyjne ma by¢ ujemne 1 wyniesie — 913.953,00 zi. Natomiast w okresie sptaty
zobowigzania, tj. w latach 2026 — 2032, jak i w latach nastgpnych gmina planuje wystapienie
nadwyzek operacyjnych. W okresie splaty opiniowanego kredytu nadwyzki operacyjne wynosi¢ beda
odpowiednio: 1.978.951,00 zt; 2.104.556,00 zt; 2.266.289,00 zt; 2.205.510,00 zt; 2.145.720,00 z;
2.221.131,00 1 2.259.343,00 zt. W kolejnych dwoch latach, tj. do konca okresu prognozowania
nadwyzki beda wynosity odpowiednio: 2.99.515,00 zt i 1.237.281,00 zt. W $wietle danych ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej (jak rowniez w §wietle danych historycznych) planowane warto$ci
salda operacyjnego charakteryzuja si¢ tendencja wzrostowa. Patrzac wiec na perspektywe splaty
kredytu i ksztaltowanie si¢ poziomu dochodéw i wydatkow w tym okresie, stwierdzi¢ mozna, ze

planowane wielkos$ci zostaty oszacowane realnie i rzeczywiscie postuzg sptacie kredytu.
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Zatem bazujac na planowanych wartos$ciach ujetych w obowigzujace; Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2024-2034, w tym warto$ciach nadwyzek operacyjnych, oraz
uwzgledniajagc dane historyczne, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze gmina Drohiczyn bedzie miata
mozliwo$¢ sptaty kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciggnigcia w kwocie 3.658.854 zt.
Nalezy jednak zastrzec, ze zasadniczy wptyw na zdolnos$¢ sptaty opiniowanego zobowigzania bedzie
miata rzeczywista realizacja prognozowanych wielkosci w kolejnych budzetach rocznych, w tym
realizacja dochoddéw biezacych bezposrednio oddzialujacych na poziomy nadwyzek operacyjnych, z

kolei spadek tych dochodéw moze negatywnie wplyna¢ na spetienie relacji z art. 243 ust. 1 u.fip.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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