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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie =~ g

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Lubien

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 i 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r., poz. 1270
z pozn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczacy: Jozefczyk Piotr
Cztonkowie: Nowakowska Jolanta
Keppert Katarzyna

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwatly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej

~ postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Lubien.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wpltynat
opracowany przez Wojta Gminy Lubien projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lubien.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentéw Sktad
Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzgdzony z dochowaniem wymogdéw w
zakresie szczegotowoscei, ustalonej w art. 226 ust. | ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 226 ust. 2a wyzej wymienionej ustawy, do wieloletniej prognozy
finansowej dotgcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. Kompletnosé
i szczegblowos¢ objasnien jest jednym z warunkéw pozwalajgcych ocenié, czy wieloletnia
prognoza finansowa jest realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powo}anym powyze]
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w pr zygotowanym przez Wojta
Gminy Lubien projekeie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien przyjetych wartoscei -

w ocenie Sktadu Orzekajacego, wydajg si¢ by¢ co do zasady realistyczne.

2. Przyjete w projekcie wartosci dla 2024 roku sg spdjne w zakresie wyniku finansowego
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lubien na 2024 rok. W projekcie wieloletniej
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prognozy finansowej Gminy Lubiefi zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach, w tym zasady ustalonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z
art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

3. W zalgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
wykaz przedsigwzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego tam przedsiewziecia dane i
limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Kwota wydatkéw
wynikajgca z limitdéw wydatkéw na planowane przedsigwziecia, ustalona w wykazie
przedsiewzied wieloletnich, zostata wyodrebniona
w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych). |

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dtugu Gminy Lubien,
ktora zostala sporzadzona na lata: 2024 - 2030. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje
si¢ pelng splate zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan dhuznych.
W przedstawionym projekcie zatozono, ze najwyzszy poziom zadtuzenia Gminy Lubien
wystgpi na koniec 2024 roku, tj.: 5.060.000,00 zl, ktéra to kwota nie przekracza limitu
zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, okre$lonego w art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw. Najwigksze obcigzenia budzetu zwigzane
ze splatg zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dluznych (bez odsetek)
wystapig w 2026 roku i wyniosg: 1.580.000,00 zt. Dodatkowo z tytutu zaciggnietego diugu
Gmina Lubien zaplaci koszty obstugi dlugu (w tym odsetki) w wysokoéci acznie:
1.490.000,00 zt (suma z kolumny 2.1.3 w latach: 2024 — 2030).

5. Mozliwoé¢ splaty zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2023
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu bedacych
podstawowym zrodtem splaty zobowigzan dtuznych - poziomem indywidualnego wskaznika,
o ktorym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 31 grudnia 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.). W art. 7 ust. |
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw ustawodawca dopuscit, aby relacja ograniczajaca
wysokoS¢ splaty zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych mogta by¢ niezachowana w latach 2023 — 2025 w
przypadku, gdy prognozowana lgczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochoddéw ogédtem tej jednostki w
tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych 0 przychody
z tytulow okreSlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Przedstawiona przez Wojta Gminy
Lubien prognoza kwoty dhugu wykazuje, ze poczawszy od 2024 roku Gmina Lubien bedzie
zdolna uchwala¢ budzety zgodnie z zasadami okre§lonymi w wyzej wymienionych
przepisach. Sktad Orzekajgcy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia
Gminy  Lubiei po 2024 roku zostaly ‘aktualnie obliczone w  oparciu
o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodow biezgeych oraz wydatkéw biezgcych,
podczas gdy w przyszlych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkos$ci wynikajacych z
rocznych sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Lubien w zakresie splaty zobowigzan
dluznych mogg by¢ wowczas inne, a wige takze nizsze niz obecnie prognozowane. Sklad
Orzekajgcy zwraca jednocze$nie uwage, ze w dacie wydawania niniejszej opinii nie sg znane
wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy Lubien w roku 2023 i w kolejnych latach
budzetowych, wynikajace z dzialai wojennych na terytorium Ukrainy.
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6. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajdujg umocowanie w przepisach art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

I. Zgodnie z art, 20 powotlanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, Wojtowi Gminy Lubien przystuguje odwotanie
go Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej

oreczenia. '

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 u_stawK o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming Lubien w terminie 7 dni
od “dnia otrzymania od Regionalnej ~Izby Obrachunkowej w  Krakowie,

na  zasadach okreslonych w ustawie z dnia” 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO

Piotr Jozefczyk

dokument podpisany elektronicznie

7weryfikowano podpis elektroniczny

z wynikiem: ..., N M.
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