Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Znak pisma: 0-12.432.9.2023.11.TKE Katowice, 14 lutego 2024 r.

Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Decyzja

Nakazuje Slaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Katowicach zapewni¢ dostepnos¢ poprzez
budowe windy zapewniajacej co najmniej dostep do parteru, 2 i 3 pietra budynku Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego przy ulicy Jana Ill Sobieskiego 7 w Czestochowie. Minimalne
parametry techniczne windy:

a) odlegtos¢ pomiedzy drzwiami przystankowymi dZzwigu, a przeciwlegta $ciang lub
inng przegrodg minimum 1,6 m;

b) kabina dzwigu osobowego o szerokosci co najmniej 110 cm i dtugos¢ 140 cm;

c) po obu stronach kabiny ciggte porecze, a ich gérna czes¢ na wysokosci 90 cm
(przerwa w poreczy, jezeli kabinowy panel sterujgcy znajduje sie na tej same;j
Scianie);

d) rdznica poziomdw podtogi kabiny dzwigu, zatrzymujgcego sie na kondygnacji
uzytkowej i posadzki tej kondygnacji przy wyjsciu z dzwigu, nie wieksza niz 2 cm;

e) drzwi do kabiny o szerokosci co najmniej 90 cm;

f) drzwi dzwigu otwierajace i zamykajace sie automatycznie, system oparty na
czujnikach zatrzymujgcych zamykanie drzwi jeszcze przed kontaktem fizycznym
z przedmiotem lub osobg;

g) oswietlenie wnetrza kabiny i obszaru drzwi wejsciowych o natezeniu minimum
100 Ix;

h) zewnetrzny panel sterujgcy na wysokosci 80 — 120 cm od posadzki;

i) wewnetrzny panel sterujgcy w kabinie zamontowany na wysokosci 80 — 120 cm nad
podtogg i w odlegtosci 50 cm od naroza kabiny.

Dostepnosé nalezy zapewnic¢ przez zastosowanie uniwersalnego projektowania lub
racjonalnych usprawnien.

Jestescie Panstwo zobowigzani wykonac te decyzje w najszybszym mozliwym terminie,
jednak nie pdzniej niz do 31 grudnia 2026 r.

Uzasadnienie

3 wrzesnia 2023 r. Krzysztof Pieczewski, dalej Skarzacy, ztozyt do Ministerstwa Rodziny

i Polityki Spotecznej w Warszawie wniosek o zapewnienie dostepnosci architektonicznej
w budynku Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego Oddziat Zamiejscowy w Czestochowie.
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej 4 wrzesnia 2023 r. przekazato wniosek do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, dalej PFRON. 12 wrzes$nia
2023 r. Prezes Zarzgdu PFRON przekazat powyzszy wniosek, zgodnie z wiasciwoscia, do
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, dalej SUW.
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Whioskodawca Krzysztof Pieczewski, jako osoba ze szczegdlnymi potrzebami, wystgpit

0 zapewnienie przez podmiot publiczny dostepnosci architektonicznej budynku potozonego
przy ulicy Jana lll Sobieskiego 7 w Czestochowie. Jako bariere wskazat brak windy

w budynku.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek SUW, pismem z 17 pazdziernika 2023 r. znak
BOVIII.021.4.2023 poinformowat Krzysztofa Pieczewskiego, ze stara sie podejmowac
dziatania, aby mozliwie w najkrétszym czasie poprawié dostepnosc dla klientéw wszystkich
mieszczacych sie w nim instytucji. Jednak ze wzgledu na wysokie koszty budowy windy oraz
wieloletnie inwestycje brak jest srodkéw, ktére mogtyby zostac przeznaczone na ten cel, co
najmniej w najblizszych dwdch latach. Aby umozliwi¢ zatatwienie sprawy SUW zaproponowat
zapewnienie dostepu alternatywnego poprzez umozliwienie spotkania z pracownikami WIIH
i WFOSIGW w pomieszczeniu znajdujgcym sie w dogodnej lokalizacji na parterze budynku lub
zatatwienie sprawy poprzez inne kanaty komunikacji (e-mail, telefon, wideo rozmowa).

25 pazdziernika 2023 r. Krzysztof Pieczewski ztozyt do Prezesa Zarzadu PFRON skarge na brak
dostepnosci. Tresc skargi i zakres zadania zapewnienia dostepnosci jest taki sam, jak
ztozonego wniosku o zapewnienie dostepnosci.

31 pazdziernika 2023 r. pismem znak 0-12.432.9.2023.1.TKE, Prezes Zarzagdu PFRON
zawiadomit Krzysztofa Pieczewskiego i Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach o rozpoczeciu
postepowania w sprawie skargi z 25 pazdziernika 2023 roku.

Pismem z 31 pazdziernika 2023 r. znak 0-12.432.9.2023.2.TKE Prezes Zarzagdu PFRON wezwat
SUW do udzielania informacji:

e czy w budynku Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Czestochowie, zlokalizowanego
przy ul. Jana Ill Sobieskiego 7, byta przeprowadzona analiza mozliwosci technicznych
instalacji windy zapewniajgcej dostep do wszystkich kondygnacji budynku
(w szczegblnosci kondygnacji uzytkowanych przez WFOSIGW, WIIH), z jednoczesng
prosba o przestanie posiadanej przez SUW kopii dokumentacji technicznej,
niezbednej do oceny mozliwosci montazu windy (w szczegdlnosci projektu
budowlanego wraz z projektami branzowymi, ekspertyz),

e w jakim czasie mozliwe jest zamontowanie windy,

e czy na chwile obecng zostaty oszacowane wstepne koszty zwigzane z montazem
windy,

e czy dla budynku zostat opracowany plan dziatania na rzecz poprawy zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi
potrzebami, z prosbg o przekazanie jego kopii jesli zostat opracowany,

e wskazanie ewentualnych innych barier architektonicznych wystepujgcych
w budynku Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego — Placéwka w Czestochowie,
ul. Sobieskiego 7, ktére mogg utrudnia¢ badz uniemozliwia¢ dostep do wszystkich
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pomieszczen uzytkowanych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej.

oraz przedstawienia wszystkich pozostatych faktéw, informacji i dowodoéw, ktére zdaniem
SUW moga mieé znaczenie w sprawie.

Nastepnie pismem z 31 pazdziernika 2023 r. znak 0-12.432.9.2023.3.TKE Prezes Zarzgdu
PFRON wezwat Krzysztofa Pieczewskiego do przedstawienia stanowiska, wszelkich informacji
i dowoddw, ktore potwierdzaja, ze:

e jest osobg ze szczegblnymi potrzebami,
e posiada interes faktyczny w zakresie zapewnienia dostepnosci architektonicznej
przez Slaski Urzad Wojewddzki.

Koordynator ds. dostepnosci SUW pismem z 14 listopada 2023 r. udzielit odpowiedzi na
wezwanie Prezesa Zarzgdu PFRON informujac, ze:

e zostata opracowana ekspertyza, ktéra stwierdzita, ze technicznie jest mozliwe
zainstalowanie w budynku windy zewnetrznej. Do odpowiedzi zatgczono kopie
ekspertyzy technicznej (z zatagcznikami) oraz decyzje Prezydenta Miasta
Czestochowy o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w tym zakresie,

e od momentu podjecia decyzji o wykonaniu windy nalezy: przeprowadzi¢ procedure
przetargowa w celu wytonienia wykonawcy dokumentacji projektowej windy — ok. 3
miesigce, opracowaé dokumentacje projektowg i uzyskaé stosowne decyzje (m.in.
pozwolenie na budowe) — ok. 6-8 miesiecy, przeprowadzi¢ procedure przetargowa
w celu wytonienia wykonawcy robét budowlanych zwigzanych z wykonaniem windy
— ok. 3 miesigce, wykonac roboty budowlane i uzyska¢ stosowne decyzje
umozliwiajgce korzystanie z windy — ok. 8 miesiecy. W celu przystgpienia do
realizacji ww. czynnosci, w pierwszej kolejnosci nalezy pozyskac srodki finansowe na
realizacje przedmiotowe]j inwestycji, ktérych w chwili obecnej Slaski Urzad
Wojewddzki nie posiada,

e w2017 roku koszt budowy windy oszacowano na 474.981,31 zt brutto, od tamtej
pory ceny zaréwno materiatéw budowlanych jak i wykonawstwa inwestycji
znaczgco wzrosty i dzis koszt ten moze siegaé¢ nawet 1 min zt. Przyblizony koszt
budowy windy bedzie znany dopiero po opracowaniu dokumentacji projektowej,

w ramach kosztorysu inwestorskiego opracowanego na jej podstawie. Koszt
opracowania dokumentacji projektowej nalezato bedzie réwniez wliczy¢ w koszt
wykonania windy i moze on wynie$¢é ok. 50-80 tys. zt.,

e obecnie Plan dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami jest w trakcie opracowywania. Dokument bedzie zawierat
opis zaplanowanych dziatan poprawiajgcych dostepnosc dla wszystkich budynkow
Urzedu (brak osobnego dokumentu dla budynku w Czestochowie), przewidywany
termin zakonczenie prac oraz jego podpisanie to poczgtku 2024 r.,
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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)
zajmuje 2 pomieszczenia zlokalizowane na 2 pietrze, Wojewédzki Inspektorat
Inspekcji Handlowej (WIIH) zajmuje 8 pomieszczen zlokalizowanych na 3 pietrze.
Dokonano wizji lokalnej dotyczgcej pomieszczen zajmowanych przez ww. instytucje
i nie stwierdzono (poza brakiem windy) innych barier architektonicznych, ktére
mogtoby utrudniaé bgdz uniemozliwia¢ — po dostaniu sie na odpowiednie pietra —
dostep do pomieszczen uzytkowanych przez te instytucje. Drzwi znajdujgce sie

w ciggu korytarzy wskazanych pieter pozostajg otwarte, podtoga jest wytozona
ptytkami, wejscia do pomieszczen nie majg progdéw oraz innych przeszkdd,

po ztozeniu wniosku o zapewnienie dostepnosci przez Krzysztofa Pieczewskiego,
zostat on poinformowany o dziataniach podejmowanych przez SUW w zakresie
poprawy dostepnosci budynku, przeszkodach w tym zakresie, jak i mozliwosci
zapewnienia dostepu alternatywnego.

Prezes Zarzadu PFRON pismem z 22 listopada 2023 r. znak 0-12.432.9.2023.4.TKE drugi raz
wezwat Krzysztofa Pieczewskiego do przedstawienia stanowiska, wszelkich informacji

i dowodéw, ktore potwierdzajg, ze:

jest osobg ze szczegdlnymi potrzebami,
posiada interes faktyczny w zakresie zapewnienia dostepnosci architektonicznej
przez Slaski Urzad Wojewddzki.

Pismem z 7 grudnia 2023 r. znak 0-12.432.9.2023.5.TKE Prezes Zarzagdu PFRON wezwat SUW
do udzielania informacji:

jakie dziatania od 2019 roku podjat SUW w celu pozyskania $rodkéw finansowych,
niezbednych do budowy windy w budynku w Czestochowie przy ul. Sobieskiego 7,

z prosbg o wskazanie informacji o podejmowanych préobach pozyskania srodkéw

z funduszy UE i krajowych (dotacje, pozyczki itp.),

czy mozliwa jest realizacja budowy windy do korica 2026 roku, z prosbg o wskazanie
ewentualnych przeszkdd to uniemozliwiajgcych.

W odpowiedzi na wezwanie Krzysztof Pieczewski przestat 13 grudnia 2023 r. dwie

wiadomosci email:

pierwszg zawierajgcg orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci i orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS. Znacznie ograniczona mozliwos¢ poruszania sie ma potwierdzenie
w punkcie 9 orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, ktéry dotyczy karty
parkingowej,

drugg odnoszaca sie do interesu faktycznego - wizyty w WFOSIGW i PIH zwigzane ze
sprawami dotyczgcymi dotacji i zatatwienia reklamacji. Ponadto Skarzgcy wskazat,
ze z3da wybudowania windy do konca czerwca 2024 r.
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Koordynator ds. dostepnosci SUW pismem z 15 grudnia 2023 r. udzielit odpowiedzi na
wezwanie Prezesa Zarzagdu PFRON informujac, ze:

e jako panstwowa jednostka budzetowa, ktéra nie posiada osobowosci prawnej Urzad
Wojewddzki nie moze zaciggaé pozyczek, w zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci
ubiegania sie o srodki finansowe ze znanych urzedowi zrédet, m.in. z dedykowanego
na rzecz poprawy dostepnosci Funduszu Dostepnosci,

e Wojewoda Slgski w styczniu 2020 r. powotat koordynatora ds. dostepnosci, ktéry
stara sie aktywnie uczestniczy¢ we wszelkiego rodzaju spotkaniach czy projektach
z zakresu dostepnosci,

e jak wskazano w wyjasnieniach z 14 listopada 2023 r., od momentu podjecia decyzji
o wykonaniu budowy windy nalezy zatozy¢ okoto 2 letni okres na realizacje
przedsiewziecia, ale przede wszystkim konieczne jest pozyskanie srodkéw
finansowych, ktérych na chwile obecna SUW na ten cel nie posiada. Ze wzgledu na
juz prowadzone inwestycje i zaplanowane prace remontowe w budynkach Urzedu
Powyzsze okolicznosci oraz sam koszt inwestycji budowy windy w budynku Urzedu
w Czestochowie majg determinujgcy wptyw na decyzje kierownictwa Urzedu co do
priorytetdw inwestycyjnych. Biorgc pod uwage powyzsze nie jest rowniez mozliwe
w tym momencie wskazanie wigzgcej daty zakoriczenia budowy windy.

Pismem z 3 stycznia 2024 r. znak 0-12.432.9.2023.8.TKE Prezes Zarzadu PFRON wezwat SUW
do udzielania informacji czy poza kwestiami finansowymi wystepujg inne okolicznosci, ktére
uniemozliwiaja lub szczegdlnie utrudniaja Slaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu budowe
windy zapewniajgcej dostep z parteru budynku do pomieszczen na 2 i 3 pietrze w budynku
przy ul. Sobieskiego 7 w Czestochowie.

Koordynator ds. dostepnosci Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach pismem

z 9 stycznia 2024 r. udzielit odpowiedzi na wezwanie Prezesa Zarzgdu PFRON informujac, ze
w wyniku konsultacji z komérkg odpowiedzialng za przygotowanie i prowadzenie inwestycji
w Slagskim Urzedzie Wojewddzkim uzyskano zapewnienie, ze poza kwestiami finansowymi
nie wystepujg inne okolicznosci, ktére uniemozliwiajg lub szczegdlnie utrudniajg budowe
windy w budynku Urzedu w Czestochowie.

Pismem z 15 stycznia 2024 r. znak 0-12.432.9.2023.9.TKE Prezes Zarzadu PFRON zawiadomit
strony postepowania o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie postepowania w sprawie
skargi na brak dostepnosci ztozonej w PFRON 25 pazdziernika 2023 roku przez Krzysztofa
Pieczewskiego. Poinformowano strony o zakoriczeniu zbierania dowodéw w sprawie.

Pismem z 15 stycznia 2024 r. znak 0-12.432.9.2023.10.TKE Prezes Zarzagdu PFRON
zawiadomit strony postepowania o mozliwosci zawarcia ugody lub przeprowadzenia mediacji
w ramach prowadzonego postepowania.
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Zaréwno Slaski Urzad Wojewddzki jaki i Krzysztof Pieczewski nie udzielili odpowiedzi
w zakresie wypowiedzenia sie co do zebranego materiatu dowodowego, jak
i przeprowadzenia mediacji. Wobec powyzszego mediacji nie przeprowadzono.

W toku prowadzonego postepowania Prezes Zarzgdu PFRON informowat strony
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujgc jego przyczyny oraz nowy
termin zafatwienia sprawy.

W toku prowadzonego postepowania, na podstawie zgromadzonej dokumentacji skargowej
ustalono, ze wniosek o zapewnienie dostepnosci oraz skarga Krzysztofa Pieczewskiego na
brak dostepnosci architektonicznej budynku Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Jana
Il Sobieskiego 7 w Czestochowie, zostaty ztozone prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Krzysztof Pieczewski przedstawit dowody, ktére potwierdzajg, ze jest osobg ze szczegdlnymi
potrzebami, majgca znacznie ograniczong mozliwos¢ samodzielnego poruszania sie. Korzysta
z ustug $wiadczonych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Wojewaddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, ktérych pomieszczenia znajdujg sie na 2

i 3 pietrze budynku Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Jana Ill Sobieskiego 7 w
Czestochowie. Posiada zatem interes faktyczny, czyli potrzebe skorzystania z ustug
skarzonego podmiotu publicznego tj. poruszanie sie po budynku SUW, aby dotrze¢ do
pomieszczen uzytkowanych przez WFOSIGW i WIIH.

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach jako jednostka budzetowa nalezy do jednostek
sektora finanséw publicznych. Jest zatem podmiotem publicznym zobowigzanym do
zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Minimalne wymagania stuzgce zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci architektonicznej obejmuija:

e zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni
komunikacyjnych,

e instalacje urzadzen lub zastosowanie srodkéw technicznych i rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich
pomieszczen z wyfgczeniem pomieszczen technicznych.

Zadanie zapewnienia dostepnosci przedstawione we wniosku i skardze dotyczy budowy
windy zapewniajgcej dostep do 2 i 3 pietra budynku, gdzie znajdujg sie pomieszczenia
WFOSIGW oraz WIIH.

W Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych szeroko zdefiniowano pojecie zapewniania
dostepnosci. Okreslono je jako podejmowanie przez painstwo odpowiednich srodkdw, w celu
umozliwienia osobom niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich
sferach zycia, na zasadzie rownosci z innymi osobami, dostepu do srodowiska fizycznego,
srodkdéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systemoéw informacyjno-
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komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie dostepnych lub
powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Dziatania wtadz
w zakresie zapewniania dostepnosci w mysl Konwencji, obejmujg rozpoznanie i eliminacje
przeszkdd i barier w zakresie dostepnosci. Stosowane sg miedzy innymi w odniesieniu do
budynkéw, drég, transportu oraz innych urzgdzen wewnetrznych i zewnetrznych, w tym
szkdt, mieszkan, instytucji zapewniajgcych opieke medyczng i miejsc pracy, informacji,
komunikacji i innych ustug, w tym ustug elektronicznych i stuzb ratowniczych.

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (zwana dalej
ustawg o dostepnosci), okresla srodki stuzgce zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami oraz obowigzki podmiotéw publicznych w tym zakresie. Stanowi
regulacje zaréwno w zakresie dostepnosci nowych inwestycji i ustug, jak i likwidacji
istniejgcych barier. Podmioty publiczne majg obowigzek zapewnia¢ dostepnosé przez
stosowanie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnieni. Do obowigzkéw
podmiotéw publicznych nalezg rdwniez dziatania majace na celu uwzglednianie potrzeb oséb
uprawnionych w planowanej i prowadzonej dziatalnosci, usuwanie barier i zapobieganie ich
powstawaniu. Kazda dziatalno$¢ podmiotu publicznego, a nie tylko skierowana do oséb ze
szczegblnymi potrzebami, musi zaktada¢ mozliwos¢ petnego korzystania z dziatalnosci
podmiotu przez wszystkich, a wiec réwniez przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami.

W zwigzku z tym podmioty publiczne powinny stosowad i uwzglednia¢ w swoich dziataniach
obowigzujgce standardy dostepnosci, podejmowac takie srodki, ktére zapewnia dostepnosé
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, tak by nie napotykaty barier w dostepie do dziatalnosci
podmiotu publicznego, by nie musiaty podejmowac dodatkowych dziatan lub stosowac
dodatkowych srodkéow i mogty korzystaé z dostepu na réwni z innymi osobami.

Na podstawie przepisdw ustawy o zapewnianiu dostepnosci, osoba ze szczegdlnymi
potrzebami, po wykazaniu interesu faktycznego, ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem

0 zapewnienie dostepnosci do podmiotu publicznego, z dziatalnoscig ktérego jest zwigzane
zgdanie zapewnienia dostepnosci architektonicznej lub informacyjno-komunikacyjnej.

W przypadku, gdy podmiot publiczny nie zapewni takiej osobie dostepnosci w zakresie
przewidzianym we wniosku, wnioskodawcy przystuguje prawo do ztozenia do Prezesa
Zarzadu PFRON skargi na brak dostepnosci. Prezes Zarzgdu PFRON ustala w toku
postepowania czy podmiot publiczny spetnia obowigzki wskazane w ustawie o dostepnosci
w zakresie, ktdry dotyczy realizacji interesu faktycznego wykazanego przez skarzgcego. Jezeli
w wyniku postepowania administracyjnego Prezes Zarzgdu PFRON stwierdzi, ze
niezapewnienie dostepnosci w zakresie zgdanym przez skarzgcego nastgpito na skutek
naruszenia przepiséw ustawy, jest zobligowany wydac¢ decyzje administracyjng, ktorej
orzeczeniem bedzie nakaz podmiotowi publicznemu zapewnienia dostepnosci. W decyzji
okresla sposdb zapewnienia dostepnosci skarzgcemu, ktory umozliwi realizacje interesu
faktycznego bedgcego podstawg zgdania. Natomiast w sytuacji, gdy podmiot publiczny
wykaze, ze nie zapewnit dostepnosci, w szczegdlnosci ze wzgledéw technicznych lub
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prawnych, a zapewnit dostep alternatywny, a takze gdy z innych wzgleddw skarga jest
bezzasadna, Prezes Zarzadu PFRON, w drodze decyzji, odmawia nakazania podmiotowi
publicznemu zapewnienia dostepnosci.

Nieruchomos$¢ przy ul. Jana Il Sobieskiego 7 w Czestochowie znajduje sie w trwatym
zarzadzie Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach (dane z Biuletynu Informaciji
Publicznej SUW w Katowicach — Majatek SUW). Potozona jest na czesci dziatek o numerach
ewidencyjnych 17/9i31/1 obreb 183, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa w trwatym
zarzadzie Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego (ksiega wieczysta prowadzona przez Sad
Rejonowy w Czestochowie nr CZ1C/00097339/3). Budynek posiada cztery kondygnacje
nadziemne i nie posiada windy. Cze$¢ pomieszczen budynku uzytkowana jest przez inne
instytucje, w tym wskazane w skardze WFOSIGW (2 pomieszczenia na 2 pietrze) i WIIH

(8 pomieszczen na 3 pietrze).

W 2017 roku na zlecenie Slagskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach sporzadzona
zostata ekspertyza techniczna, dotyczaca oceny stanu technicznego budynku SUW

w Czestochowie przy ul. Jana Ill Sobieskiego 7, w zakresie mozliwosci lokalizacji
zewnetrznego szybu windowego. Zgodnie z opracowang ekspertyzg nie ma istotnych
technicznych przeszkdd w zabudowaniu widny w planowanym miejscu. Do ekspertyzy
zatgczono wstepne oszacowanie kosztdw inwestycji — wartos¢ kosztorysowa robét bez
podatku VAT to 386 163,67 zt. Na dzien dzisiejszy w zwigzku ze wzrostem cen materiatéw
budowanych jak i wykonawstwa, zdaniem SUW koszt ten moze siega¢ 1 min zt.

Ponadto w tym samym roku na wniosek SUW Prezydent Miasta Czestochowy wydat decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenie dziatki potozonej

w Czestochowie przy ul. Jana lll Sobieskiego 7. Decyzja obejmuje rozbudowe budynku
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego o zewnetrzny szyb windowy od strony ul. Korczaka, wraz
z urzadzeniami technicznymi niezbednymi dla jej funkcjonowania.

Z zebranego materiatu dowodnego wynika, ze Slaski Urzad Wojewddzki podejmowat
dziatania zmierzajgce do wybudowania windy, na co przedstawit dowody - ekspertyza
techniczna, decyzja o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Jednak te dziatania

nie moga zosta¢ uznane za wystarczajgce. Pomimo uptywu wielu lat od sporzadzenie
ekspertyzy potwierdzajacej, ze budowa windy jest mozliwa (w 2017 r.), nie osiggnieto celu
jakim jest likwidacja barier architektonicznych. Winda nie zostata wybudowana. W trakcie
prowadzonego postepowania ustalono, ze poza kwestiami finansowymi nie wystepujg inne
okolicznosci, ktére uniemozliwiaja lub szczegdlnie utrudniajg budowe windy w budynku SUW
w Czestochowie.

Budynek SUW w Czestochowie nie spetnia minimalnych wymagar dostepnosci
architektonicznej w zakresie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni
komunikacyjnych budynku. Z tego powodu Krzysztof Pieczewski ma utrudniony dostep do
pomieszczen, w ktérych funkcjonujag WFOSIGW i WIIH. Niezapewnienie dostepnosci

Strona 82z12



nastgpito zatem na skutek naruszenia przepiséw ustawy o zapewnianiu dostepnosci przez
SUW, co wymaga wydania nakazu zapewnienia dostepnosci.

Prezes Zarzgdu PFRON okreslit sposéb zapewnienia dostepnosci dla budowy windy

w budynku SUW przy ul. Jana Il Sobieskiego 7 w Czestochowie, w oparciu o obowigzujace
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, a takze normy?.

W decyzji okreslono parametry techniczne, aby zapewni¢ dostepno$é Krzysztofowi
Pieczewskiemu.

W toku postepowania skargowego Prezes Zarzagdu PFRON zebrat informacje w zakresie
mozliwego terminu zapewnienia dostepnosci. Slaski Urzad Wojewddzki wskazat, ze od
momentu podjecia decyzji o wykonaniu budowy windy nalezy zatozy¢ okoto 2 letni okres na
realizacje tego przedsiewziecia. Ponadto jak wskazat SUW, przed rozpoczecie wymaganych
czynnosci niezbednych do wykonania inwestycji, koniecznym jest pozyskanie srodkéw
finansowych, ktérych na chwile obecng Slaski Urzad Wojewddzki na ten cel nie posiada.

W odpowiedzi na ztozony wniosek o zapewnienie dostepnosci SUW poinformowat Krzysztofa
Pieczewskiego, ze brak jest Srodkéw finansowych, ktére mogtyby zostaé przeznaczone na
budowe widny, co najmniej w najblizszych dwdch latach.

Nalezy zauwazy¢, ze aktualny brak dostepnosci architektonicznej budynku SUW, stanowi
naruszenie przepisdOw ustawy o zapewnianiu dostepnosci. Zapewnienie stanu zgodnego

z prawem powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym terminie. Obowigzek zapewniania
dostepnosci istniat juz w 2021 roku. Dodatkowo, SUW miat §wiadomo$¢ istnienia tej
niezgodnosci wczesniej, co potwierdza deklaracja dostepnosci, a jednak nic w tym zakresie
realnie nie zrealizowano. W trakcie prowadzonego postepowania Prezes Zarzagdu PFRON
ustalit, ze poza kwestiami finansowymi nie wystepujg inne okolicznosci, ktére uniemozliwiajg
lub szczegdlnie utrudniajg budowe windy. Majgc na uwadze powyzsze, Prezes Zarzadu
PFRON wyznaczyt termin budowy windy na 31 grudnia 2026 roku. W ocenie Prezesa Zarzadu
PFRON, powyzszy okres jest wystarczajacy, aby w tym czasie w Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim w Katowicach zapewniono dostepnos¢ architektoniczng budynku przy ul. Jana
Il Sobieskiego 7 w Czestochowie, w sposdb okreslony w decyzji. Zostat wyznaczony

w oparciu o deklarowane terminy realizacji inwestycji, z uwzglednieniem niezbednego czasu
na zaplanowanie $rodkdw na jej realizacje. Wiekszos$¢ kosztéw inwestycji stanowig roboty
budowlane, ktére moga zosta¢ przeprowadzone i sfinansowane w 2026 roku. We
wczesniejszym okresie SUW moze sporzadzi¢ stosowng dokumentacje projektowa, uzyskaé
wymagane prawem decyzje oraz wytoni¢ wykonawce inwestycji.

Podsumowujgc, Krzysztof Pieczewski prawidtowo ztozyt wniosek o zapewnienie dostepnosci
oraz skarge na brak dostepnoéci budynku Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach,
potozonego w Czestochowie przy ul. Jana lll Sobieskiego 7. Prezes Zarzagdu PFRON
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przeprowadzit postepowanie i ustalit, ze brak zapewnienia dostepnosci architektonicznej
Krzysztofowi Pieczewskiemu nastgpit na skutek naruszenia przepiséw ustawy o dostepnosci
przez SUW. Organ okreslit sposéb i termin zapewnienia dostepnosci. Zapewnienie
dostepnosci Krzysztofowi Pieczewskiemu powinno nastgpic¢ poprzez zastosowanie zasad
uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien, aby Skarzgcy mégt poruszac sie
po budynku SUW w celu dotarcia do instytucji w nim dziatajgcych, w szczegélnosci
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej.

Do czasu zapewnienia dostepnosci, Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, zgodnie
z przepisami ustawy o zapewnianiu dostepnosci, jest zobowigzany zapewniac dostep
alternatywny.

Informacja

Od tej decyzji nie mozna sie odwotaé. Nie mozna tez ztozy¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

Mozecie Panstwo ztozy¢ skarge na tg decyzje do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge takg trzeba skierowa¢ do Prezesa Zarzgdu PFRON w ciggu 30 dni od
dnia otrzymania tej decyzji. Skarga ta musi spetnia¢ wymogi pisma w postepowaniu
sadowym. Musi réwniez zawierac:

1. numer i date zaskarzonej decyzji,
2. nazwe podmiotu publicznego,
3. okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Za ztozenie do sadu skargi nalezy zaptacic¢ 200 zt. Jest to optata stata.

Obowigzku uiszczenia kosztéw sgdowych, w tym statej optaty, nie ma strona, ktérej sad
przyznat prawo do pomocy w tym zakresie w postepowaniu przed sgdem administracyjnym
W prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa.

Whniosek o przyznanie prawa pomocy mozecie Paniistwo ztozy¢ przed wszczeciem lub w toku
postepowania sgdowoadministracyjnego. Taki wniosek jest wolny od optfat sagdowych.

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w ramach
prawa pomocy jest réwnoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa. Jezeli strona we wniosku
wskazata adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub rzecznika patentowego,
wiasciwa okregowa rada adwokacka, rada okregowej izby radcow prawnych, Krajowa Rada
Doradcédw Podatkowych lub Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych, w miare mozliwosci

i w porozumieniu ze wskazanym adwokatem, radcg prawnym, doradcg podatkowym lub
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rzecznikiem patentowym, wyznaczy adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub
rzecznika patentowego wskazanego przez strone.

Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub cze$ciowym. Prawo pomocy
w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Prawo
pomocy w zakresie czesciowym obejmuje zwolnienie tylko od opfat sgdowych w catosci lub
w czesci albo tylko od wydatkéw, albo od optat sgdowych i wydatkéw lub obejmuje tylko
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Czesciowe zwolnienie od optat lub wydatkéw moze polegac na zwolnieniu od poniesienia
utamkowej ich czesci albo okreslonej ich kwoty pienieznej.

Przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej w zakresie catkowitym nastepuje, gdy osoba ta
wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztéw postepowania.

Przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej w zakresie cze$ciowym nastepuje, gdy wykaze, ze
nie jest w stanie ponies$¢ petnych kosztéw postepowania, bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny.

Osobie prawnej, a takze innej jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej,
prawo pomocy sagd moze przyznaé w zakresie catkowitym, gdy wykaze, ze nie ma zadnych
srodkéw na poniesienie jakichkolwiek kosztéw postepowania, a w zakresie czesciowym - gdy
wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie petnych kosztéw postepowania.

Adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub rzecznika patentowego mozna
ustanowic dla strony, ktéra nie zatrudnia lub nie pozostaje w innym stosunku prawnym

z adwokatem, radcg prawnym, doradcg podatkowym lub rzecznikiem patentowym, ale nie
dotyczy to adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
ustanowionego na podstawie przepiséw o prawie pomocy.

Prawo pomocy nie przystuguje stronie w razie oczywistej bezzasadnosci jej skargi.

Przyznanie prawa pomocy nie zwalnia strony od obowigzku zwrotu kosztdw postepowania,
jezeli obowigzek taki wynika z innych przepisow.

Podstawa prawna

1. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r., artykut 9 (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169),

2. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, artykut 1 ustep 1, artykut 2 ustep 2, artykut 3 punkt 1, artykut 4, artykut
6, artykut 7, artykut 30, artykut 31 ustep 3 i 4, artykut 32 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240)

3. Kodeks postepowania administracyjnego, artykut 7, artykut 8, artykut 104, artykut
107 (Dz. U.z 2023 r. poz. 775 ze zm.),
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4. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie,
paragraf 54 ustep 1, paragraf 193 ustep 2 i 2a, paragraf 194 ustep 1i 2, paragraf 195
ustep 1 (Dz. U.z 2022 r. poz. 1225).
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