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WIAZACA INFORMACJA STAWKOWA (WIS)

Na podstawie art. 42a w zw. z art. 42b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r., poz. 775, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, po
rozpatrzeniu wniosku Gminy Miasta Terespol z dnia 30 grudnia 2025 r. (data wptywu 30
grudnia 2025 r.), uzupetnionego pismami: z dnia 11 lutego 2026 r. (data wptywu 11 lutego
2026 r.) oraz z dnia 9 marca 2026 r. (data wptywu 9 marca 2026 r.), Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej wydaje niniejszg wigzaca informacje stawkowa.

Przedmiot wniosku: ustuga (Swiadczenie kompleksowe) — zrdwnowazone zagospodarowanie
wod opadowych i roztopowych poprzez zagospodarowanie zieleniq obszaru opracowania w
ramach zadania ,,Dostosowanie do zmian klimatu oraz zapobieganie powodziom i suszy
terenu Konowicy w Terespolu”

Opis ustugi: Swiadczenie kompleksowe polega na realizacji inwestycji zwigzanej z
zagospodarowaniem terenu. Prace wykonywane sg w ramach zamdwienia publicznego pn.
»,Dostosowanie do zmian klimatu i zapobieganie powodziom i suszy terenu Konowicy w
Terespolu”.

Zakres przedmiotowej inwestycji obejmie nastepujace prace:

e wykonanie altan retencyjnych z zielonym dachem,
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e rozbudowe uktadu komunikacyjnego o nawierzchnie przepuszczalne i powierzchnie
retencyjne zapewniajgce dostep dla oséb niepetnosprawnych do elementéw
zagospodarowania terenu,

e rozszczelnienia powierzchni nieprzepuszczalnych z kostki brukowej przez zastosowanie
geokrat wypetnionych zwirem,

e wykonanie elementéw matej architektury (tawek, tablic edukacyjnych i tablicy
interaktywnej — kiosku informacyjnego),

e wykonanie szczelnych ogroddéw deszczowych zatrzymujacych wode z powierzchni
utwardzonych,

e zagospodarowanie zielenig obszaru opracowania przez wprowadzenie rabat - nasadzen
drzew i krzewdw, struktur utworzonych z posadzonych pedéw wierzbowych, gk
kwietnych i trawnikdéw.

Wymienione prace bedg objete jednym zamodwieniem i zostang wykonane przez jednego
Wykonawece. Przedmiotowe zamdwienie nie bedzie podzielone na czesci. Z kolei rozliczenie
przedmiotu umowy nastgpi fakturami czesciowymi oraz fakturg koncowa.

Cata inwestycja obejmuje szereg robot budowlanych oraz robdt zwigzanych z
zagospodarowaniem terendw zieleni. Wszystkie roboty budowlane wykonywane sg w celu
przygotowania terenu pod nasadzenia i w catej inwestycji to wtasnie roboty budowlane
stanowig przewazajaca czes¢, a prace dotyczace nasadzen (zagospodarowanie obszaru
zielenig) stanowig etap koncowy catego zadania —zamdwienia publicznego.

Z punktu widzenia Zamawiajgcego (Gminy), jest on zainteresowany nabyciem jednego
(ztozonego) swiadczenia. Poszczegdlne elementy Swiadczenia sg ze sobg scisle powigzane
funkcjonalnie, technicznie i przestrzennie, a ich realizacja tacznie pozwala osiggngé
zamierzony efekt inwestycyjny, jakim jest zagospodarowanie terenu w celach rekreacyjno-
retencyjnych. Wszystkie wykonywane czynnosci razem sie dopetniajg, przez co sg ze sobg tak
Scisle powigzane, ze obiektywnie stanowig jedno swiadczenie gospodarcze.

Rozstrzygniecie: PKWiU 2015 —42

Stawka podatku od towarow i ustug: 23%

Podstawa prawna: art. 41 ust. 1 ustawy w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy.

Cel wydania WIS: okreslenie stawki podatku od towardéw i ustug

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2025 r. Wnioskodawca ztozyt wniosek w zakresie sklasyfikowania ww.
Swiadczenia na potrzeby okreslenia stawki podatku od towaréw i ustug. Wniosek
uzupetniono w dniach 11 lutego 2026 r. oraz 9 marca 2026 r. poprzez doprecyzowanie opisu
Swiadczenia oraz przystanie dokumentéw potwierdzajacych realizacje przedmiotowego
$wiadczenia.



Adresat niniejszej WIS jest podmiotem, o ktdrym mowa w art. 42b ust. 1 pkt 3 ustawy.

W tresci wniosku przedstawiono nastepujacy szczegétowy opis ustugi (Swiadczenia
kompleksowego):

Gmina Miasto Terespol (dalej jako ,Gmina”) jest czynnym zarejestrowanym podatnikiem
podatku od towardw i ustug. Gmina bedzie realizowata projekt pn.: ,Dostosowanie do zmian
klimatu i zapobieganie powodziom i suszy terenu Konowicy w Terespolu” (dalej jako:
»,Zadanie”; ,Inwestycja”).

Gmina ztozyta wniosek o dofinansowanie do realizacji Inwestycji. Wydatki ogétem w
Projekcie wyniosg 4.021.326,40 zt. Kwota dofinansowania ma wynies$¢ 3.418.127,42 zt.

Celem Inwestycji jest zwiekszenie odpornosci obszaréw zurbanizowanych na zmiany klimatu
poprzez wdrozenie zrownowazonych metod zagospodarowania wéd opadowych

i roztopowych. Projekt realizowany bedzie w wojewddztwie lubelskim w gminie Miasto
Terespol na dziatkach nr ew. 714/13, 714/14, 714/18, 715/1, 715/3 oraz czesci dziatek

o numerze ewidencyjnym 714/17, 714/16.

W zwigzku z realizowang Inwestycjg, Gmina ogtosi 2 postepowania przetargowe:
1. Budowa zbiornika na deszczéwke i nawodnienie boiska.
2. Zagospodarowanie terenu + mata architektura.

Przedmiotowy wniosek o wydanie wigzacej informacji stawkowej dotyczy zakresu prac z
drugiego postepowania, tj. Zagospodarowanie terenu + mata architektura.

Realizacja Inwestycji ma zostaé zakonczona do 30.06.2027 r.

Gmina powzieta watpliwosci co do klasyfikacji przedmiotowej ustugi na potrzeby ustalenia
stawki VAT. Z uwagi na powyzsze zwraca sie z wnioskiem o wydanie wigzgcej informacji
stawkowej w zakresie okres$lenia wiasciwej stawki podatku od towardw i ustug w opisanym
przypadku. Gmina wystepuje jako zamawiajgcy w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych - w zakresie majgcym wptyw na sposdb obliczenia
ceny w zwigzku z udzielanym zamdwieniem publicznym.

Gmina zamierza wybrac¢ wykonawce ww. robét zgodnie z PZP. Wymienione prace bedg
objete jednym zamdwieniem, tj. zostang wykonane przez jednego wykonawce wybranego
zgodnie z procedurg wynikajgca z PZP.

Z punktu widzenia Zamawiajgcego (Gminy) jest on zainteresowany nabyciem jednego
(ztozonego) swiadczenia. Wynagrodzenie za wykonanie Swiadczenia skalkulowane bedzie



ryczattowo na podstawie oferty ztozonej przez wykonawce $wiadczenia. Cena obejmowacd
bedzie catos¢ swiadczenia.

Zakres ten jest spdjny funkcjonalnie i technicznie — wszystkie prace (budowa altan
retencyjnych, $ciezek, ogrodéw deszczowych, zieleni i elementéw matej architektury)
zostang wykonane przez jednego wykonawce w ramach jednej umowy i sg niezbedne do
osiggniecia wspodlnego celu inwestycji, jakim jest zagospodarowanie przestrzeni rekreacyjno-
retencyjnej w sposob sprzyjajacy retencji wod i poprawie mikroklimatu.

Zakres Projektu obejmuje:

e 3 altany retencyjne z zielonym dachem —roslinnos$¢ na dachach altan i na trejazach
zwieksza bioréznorodnosc, stwarzajac siedliska dla owadéw zapylajacych, ptakéw i
innych matych organizmoéw. Proponuje sie budowe trzech, otwartych altan z zielonym
dachem i trejazem, w sgsiedztwie istniejgcych ciggdéw komunikacyjnych. Pierwsza altana
— przy pétnocnym zbiorniku wodnym, obok istniejgcego placu zabaw, druga altana — we
wschodniej czesci parku, w sgsiedztwie istniejgcej sitowni plenerowej oraz trzecia altana
— w poblizu punktu widokowego z miejscem spotkan. Kazda z trzech altan posiada
powierzchnie zabudowy 35 m? (wymiary — 5,00 x 7,00 m) oraz konstrukcje drewniang z
dachem jednospadowym. Pod altanami zastosowane zostang nawierzchnie
przepuszczalne z kruszywa. Wyposazenie oraz przestrzen wewnatrz altan zapewni
dostep osobom niepetnosprawnym. Altana nr 2 powigzana zostatfa z klasg na swiezym
powietrzu, tak by zapewnié¢ dostep osobom niepetnosprawnym do uczestniczenia w
zajeciach edukacyjnych. Zielone dachy na altanach oraz towarzyszace im trejaze
porosniete pngczem petnig role naturalnych filtrow, ktére magazynujg i oczyszczaja
wody opadowe, ograniczajgc sptyw powierzchniowy. Woda zgromadzona w substracie
dachowym moze by¢ stopniowo uwalniana do atmosfery poprzez parowanie, co wspiera
regulacje lokalnego mikroklimatu. Roslinno$¢é na dachach altan i na trejazach zwieksza
bioréznorodnos¢, stwarzajgc siedliska dla owaddw zapylajgcych, ptakdéw i innych matych
organizmoéw. Dzieki wykorzystaniu rodzimych gatunkéw roslin, altany te integruja sie z
otaczajgca zielenig, wzbogacajac ekosystem parku. Jako element projektowanej Sciezki
edukacyjnej bedg nie tylko miejscem odpoczynku i spotkan, ale rdwniez edukac;ji
mieszkancéw, inspirujgc ich do wdrazania podobnych proekologicznych rozwigzan w ich
prywatnym otoczeniu.

e rozbudowe uktadu komunikacyjnego o nawierzchnie przepuszczalne i powierzchnie
retencyjne zapewniajgce dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami do elementéw
zagospodarowania terenu. Istniejgcy uktad komunikacyjny poszerzony zostanie o
nawierzchnie przepuszczalne, zwirowe zapewniajgce dostep osobom starszym i
niepetnosprawnym do czesci rekreacyjnych i edukacyjnych. Obszary z nawierzchni
przepuszczalnej planuje sie wokot obiektdow matej architektury, m.in. altan i tablicy
interaktywnej — kiosku informacyjnego. Sciezki z nawierzchni przepuszczalnej
ograniczonej metalowym obrzezem tworzg labirynt wsrdd drzew i krzewodw,
zlokalizowany w centralnej czeéci parku. Sciezki z kruszywa meandrujg réwniez wzdtuz



zbiornika wodnego, oddzielone bujng roslinnoscig, prowadzg wzdtuz linii brzegowe;j.
Whnetrza, ktore tworzg poszerzone Sciezki, s3 wyposazone w tawki umozliwiajgc
odpoczynek uzytkownikom parku. Z centralnej czesci terenu opracowania, przez groble,
az do drogi przy budowanym ztobku, poprowadzono nawierzchnie — powierzchnie
retencyjng z kruszywa umozliwiajgca dostep komunikacyjny uzytkownikom ztobka oraz
osobom starszym i niepetnosprawnym. Dodatkowo, nawierzchnia ta w formie ciggu
komunikacyjnego szerokosci 2 m z kruszywa bez obrzeza, zapewni spowolnienie sptywu
wody i bedzie dziata¢ przeciwerozyjnie na brzegi rowu melioracyjnego oraz zbiornika
wodnego.

rozszczelnienie powierzchni nieprzepuszczalnych z kostki brukowej przez zastosowanie
geokrat wypetnionych zwirem — na placach parkingowych zostanie rozszczelniona
nawierzchnia brukowa poprzez rozebranie istniejgcych kostek i zastosowanie geokrat z
wypetnieniem z kruszywa. Na parkingach rozebrane zostang pasy o szerokosci 0,7 m od
krawedzi. Na tym miejscu planowane jest utozenie geokraty (szer. 0,5 m), ktéra
nastepnie zostanie zasypana zwirem, co pozwoli na ograniczenie sptywu
powierzchniowego oraz przywrdci przepuszczalnos¢ powierzchni.

lokalizacje elementéw matej architektury: klasy na Swiezym powietrzu, fawek, tablic
edukacyjnych i tablicy interaktywnej — kiosku informacyjnego. Mata architektura -
wbrew pozorom - nie petni wytacznie funkcji dekoracyjnej, lecz stanowi kluczowy
komponent projektowanej przestrzeni retencyjno-rekreacyjnej. Mata architektura jest
$cisle powigzana funkcjonalnie z altanami, ogrodami deszczowymi i Sciezkami, poniewaz
umozliwia wykorzystanie przestrzeni zgodnie z jej przeznaczeniem - jako miejsca
odpoczynku, edukacji ekologicznej oraz rekreacji. Bez elementdw matej architektury
uzytkownicy parku nie mogliby w petni korzystac z funkcji edukacyjnych inwestycji, ktére
stanowig podstawowy cel realizowanego projektu adaptacji do zmian klimatu. Kiosk
informacyjny wraz z tablicami edukacyjnymi pozwala na prezentowanie informacji
dotyczacych retencji, bioréznorodnosci, ogrodéw deszczowych i zielonych dachow, co
ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia dziatann edukacyjnych. Ponadto mata
architektura jest projektowana w sposdb spdjny z uktadem zieleni i Sciezek, za$
rozmieszczenie tawek, klasy terenowej czy tablic edukacyjnych jest bezposrednio
powigzane z przebiegiem komunikacji oraz lokalizacjg altan retencyjnych i ogrodéw
deszczowych.

4 ogrody deszczowe zatrzymujgce wode z powierzchni utwardzonych, ktore zwiekszg
powierzchnie bioretencji, w okresie suszy zbierajgc wode przy wykorzystaniu
naturalnych spadkéw terenu. Woda zostanie zatrzymana, a nastepnie wykorzystywana
przez rosliny. Ogrody deszczowe petnig kluczowg role w zréwnowazonym zarzgdzaniu
wodg opadowa — dzieki spadkom terenowym gromadzg wode naptywajaca z przylegtego
terenu. W bezposrednim sgsiedztwie istniejgcych utwardzen przy parkingach proponuje
sie lokalizacje czterech ogrodéw deszczowych szczelnych, ktdre zwiekszg powierzchnie
bioretencji w okresie suszy, zbierajgc wode przy wykorzystaniu naturalnych spadkow
terenu. Woda zostanie zatrzymana, a nastepnie wykorzystywana przez rosliny. Pierwszy
ogrod zlokalizowany zostat we wschodniej czesci zatozenia, drugi i trzeci w potudniowej



czesci obszaru opracowania oraz czwarty w centralnej jego czesci —w poblizu ciggu
spacerowego tgczacego parking z punktem widokowym z miejscem spotkan. Zagtebienia
terenu pod przygotowanie planowanych form retencjonowania wody zostang wytozone
hydroizolacjg, w celu kumulowania jak najwiekszej ilosci wody. Ogrody deszczowe petnig
kluczowa role w zréwnowazonym zarzadzaniu wodg opadowgq — dzieki spadkom
terenowym gromadzg wode naptywajaca z przylegtego terenu. Zaprojektowana
roslinnos$¢, w tym gatunki hydrofitowe i rodzime, skutecznie filtruje zanieczyszczenia
(takie jak metale ciezkie, oleje czy nadmiar sktadnikdow odzywczych), poprawiajgc jakosé
wody, ktéra ponownie trafi do wéd gruntowych. Zaprojektowano gatunki takie jak:
porzeczka czarna, wierzba laponska, deren swidwa, trzeslica modra, koztek lekarski,
tojes¢ kropkowana, krwawnica pospolita, bodziszek zatobny, wieslica samicza, drzgczka
Srednia, kosaciec syberyjski, wigzowka btotna, mieta nadwodna, trzeslica modra,
krwawnik kichawiec, petnik europejski, firletka smotka, czy smiatek darniowy. Dzieki
procesom ewapotranspiracji, cze$¢ wody trafi takze do atmosfery, poprawiajac
parametry mikroklimatu przestrzeni — obnizajac temperature otoczenia i zwiekszajac
wilgotnos¢ powietrza. Ogrody deszczowe, bedac czescig Sciezki edukacyjnej, petnig
funkcje edukacyjng, pokazujgc mieszkaricom, jak w praktyce mozna wdraza¢ ekologiczne
rozwigzania w przestrzeni miejskiej i prywatnej.

zagospodarowanie zielenig obszaru opracowania przez wprowadzenie rabat — nasadzen
drzew i krzewdw, struktur utworzonych z posadzonych pedéw wierzbowych, tgk
kwietnych i trawnikéw. Dzieki réznorodnosci gatunkdéw, tgka kwietna nie tylko wzbogaca
estetyke przestrzeni, ale takze przyczynia sie do poprawy bioréznorodnosci, stanowigc
schronienie dla wielu owaddéw, w tym zapylaczy. Dodatkowo, roslinno$¢ ta ma zdolnosc
do zatrzymywania wody, co korzystnie wptywa na mikroklimat. Dzieki zréznicowanym
nasadzeniom obszary rabat beda mocnym elementem krajobrazowym retencjonujgcym
wode. W potnocno-wschodniej czesci parku proponuje sie wprowadzenie struktur
utworzonych z posadzonych pedéw wierzbowych, tworzacych tzw. ,zywg architekture”,
czyli form wykonanych z zywych peddéw wierzby. Struktury z pedéw wierzbowych to
potaczenie sztuki, natury i ekologii, ktére wzbogaca program rekreacyjno-wypoczynkowy
terenu. Struktura w ksztatcie altany z pedéw wierzbowych stanowi unikalng przestrzen
do odpoczynku, a ,brama”, wygrodzenia i kule — ostony wprowadzajg elementy
podkreslajgce naturalny charakter przestrzeni. Meandrujgce wsrdd drzew niskie ostony
wyznaczajg zaciszne wnetrza i zakamarki, oferujgc uzytkownikom miejsca do relaksu,
kontemplacji i zabawy. Wierzbowe struktury to zywe przyktady zastosowania
proekologicznych rozwigzan w ramach btekitno-zielonej infrastruktury. Pedy wierzbowe,
jako naturalny i odnawialny materiat, podkreslajg zréwnowazony charakter projektu, a
ich zdolnos¢ do wzrostu i regeneracji wzbogaca park o dynamiczne, zywe formy. W
obszarze projektowanego terenu projektowane sg drzewa w grupach i szpalerach.
Szpalery drzew, sadzone wzdtuz drég, Sciezek czy granic dziatek, petnig nie tylko funkcje
estetyczng, ale réwniez ekologiczng. Drzewa zwiekszajg zacienienie, gleba w tych
obszarach ma mniejsze ryzyko przesychania, co sprzyja utrzymaniu wilgoci i korzystnie
wptywa na rozwdj roslin sgsiadujgcych. Projektowane sg rodzime gatunki drzew



lisciastych takie jak: brzoza brodawkowata, klon zwyczajny, gtdg, wierzba biata, topola
osika, dab czy jabtoA. Na rabaty planowane jest wprowadzenie nasadzen krzewéw
gtdwnie gatunkow krajowych, ktére sg dostosowane do lokalnych warunkéw wodno-
glebowych i odporne na zmiany klimatyczne. W$rdd projektowanych gatunkéw
rodzimych znalazty sie: kalina koralowa, jatowiec sabinski, berberys pospolity, sosna
kosodrzewina, leszczyna pospolita, deren swidwa, $liwa tarnina, wierzba purpurowa,
trzmielina pospolita, tawuta wierzbolistna, Smiatek darniowy. Dodatkowo, wprowadzone
zostang nieliczne rosliny ozdobne pochodzenia obcego (budleja Dawida, lilak Mayera,
Swierk serbski, berberys Thunberga, miskant chifski, tawuta nipponska, irga btyszczaca),
ktore bedg odpowiednie do sSrodowiska miejskiego. Proponowane rosliny zostang
posadzone w grupach, podkreslajgc uktad zatozenia. Odpowiednie dobranie gatunkéw
oraz przemyslana kompozycja uwzgledniajgca wysokos¢, kolorystyke i teksture roslin
pozwolg stworzy¢ atrakcyjne i uzyteczne miejsca rekreacji. Dzieki zréznicowanym
nasadzeniom obszary rabat bedg mocnym elementem krajobrazowym retencjonujgcym
wode. Na terenie catego obiektu zaprojektowane zostaty fgki kwietne, naturalnie
porastajgce starorzecza Bugu. Mieszanka taki kwietnej wilgotnej zostata ztozona gtéwnie
z traw (40% np. wiechlina tgkowa, kostrzewa tgkowa, wyczyniec tgkowy, drzgczka
Srednia, owsica omszona) i gatunkéw kwitngcych (60% np. firletka poszarpana,
komonica btotna, wigzéwka bfotna, babka lancetowata, krwawnik kichawiec, rzezucha
takowa, chaber tgkowy, jaskier ostry). Rosliny wchodzace w jej sktad charakteryzujg sie
odpornoscig na warunki podmokte i wilgotne wystepujgce w poblizu zbiornikéw
wodnych. Dzieki réznorodnosci gatunkéw, tgka kwietna nie tylko wzbogaca estetyke
przestrzeni, ale takze przyczynia sie do poprawy bioréznorodnosci, stanowigc
schronienie dla wielu owadéw, w tym zapylaczy. Dodatkowo, roslinnosc ta ma zdolnos¢
do zatrzymywania wody, co korzystnie wptywa na mikroklimat. W pétnocno-wschodniej
czesci terenu zaproponowano tgke kwietng, wsrdd ktérej wyznaczono trawiastg Sciezke
w formie labiryntu. Ta nietypowa aranzacja staje sie nie tylko atrakcjg przyrodniczg, ale
takze przestrzenig edukacyjng. Na czesci obszaru opracowania (gtéwnie miedzy
zbiornikiem wodnym, a placem zabaw i street workoutem oraz w centralnej czesci
terenu opracowania) trawnik zostanie zatozony od nowa, aby zapewnic¢ estetyczny i
rownomierny wyglad otoczenia. W trakcie zatozenia trawnika wykonana zostanie
poprawa struktury gleby w celu zwiekszenia retencji glebowej. Natomiast w pozostatych
miejscach zostanie przeprowadzona jedynie renowacja istniejgcego trawnika. Dzieki
temu podejsciu zminimalizowane zostang koszty oraz czas realizacji, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiej jakosci i estetyki zieleni w catym terenie objetym pracami. Obszar
trawnika boiska zostanie poddany intensywnej renowacji, majgcej na celu przywrdcenie
jego petnej funkcjonalnosci i estetyki. Zabiegi konserwacyjne obejmg m.in. wertykulacje,
aeracje, uzupetnienie ziemi, nawozenie, eliminacje chwastow i dosiewanie trawy. Dzieki
tym dziataniom trawnik stanie sie gesty, zdrowy i odporny na intensywne uzytkowanie,
zapewniajgc doskonate warunki do uprawiania sportu i rekreacji.

Realizacja Inwestycji ma zostaé zakoriczona do 30.06.2027 r.



Gmina powzieta watpliwosci co do klasyfikacji przedmiotowej ustugi na potrzeby ustalenia
stawki VAT. Z uwagi na powyzsze zwrdcita sie z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji
stawkowej w zakresie okreslenia wtasciwej stawki podatku od towardw i ustug w opisanym
przypadku. Gmina wystepuje jako zamawiajacy w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych - w zakresie majgcym wptyw na sposdéb obliczenia
ceny w zwigzku z udzielanym zamdwieniem publicznym.

Gmina zamierza wybra¢ wykonawce ww. robét zgodnie z PZP. Wyzej wymienione prace bedg
objete jednym zamdéwieniem tj. zostang wykonane przez jednego wykonawce wybranego
zgodnie z procedurg wynikajgcay z PZP.

Z punktu widzenia Zamawiajgcego (Gminy), jest on zainteresowany nabyciem jednego
(ztozonego) swiadczenia. Wynagrodzenie za wykonanie $wiadczenia skalkulowane bedzie
ryczattowo na podstawie oferty ztozonej przez wykonawce $wiadczenia. Cena obejmowacd
bedzie catos¢ swiadczenia.

Zakres ten jest spdjny funkcjonalnie i technicznie — wszystkie prace (budowa altan
retencyjnych, Sciezek, rozszczelnienie powierzchni, budowa ogrodéw deszczowych, zieleni i
elementdw matej architektury) zostang wykonane przez jednego wykonawce w ramach
jednej umowy i sg niezbedne do osiggniecia wspdlnego celu inwestycji, jakim jest
zagospodarowanie przestrzeni rekreacyjno-retencyjnej w sposéb sprzyjajacy retencji wod i
poprawie mikroklimatu.

Zdaniem Gminy caty opisany zakres robét - obejmujacy caty zakres przedstawionych robét
stanowi jedng ustuge kompleksowa, ktérej celem jest stworzenie spéjnego, funkcjonujgcego
systemu infrastruktury na obszarze parku. Poszczegdlne elementy Swiadczenia sg ze sobg
s$cisle powigzane funkcjonalnie, technicznie i przestrzennie, a ich realizacja dopiero tacznie
pozwala osiggngé zamierzony efekt inwestycyjny, jakim jest zagospodarowanie terenu.

Elementy zieleni, cho¢ réznorodne, nie majg charakteru samoistnego - ich funkcja jest $cisle
podporzgdkowana podstawowemu celowi inwestycji oraz prawidtowemu uzytkowaniu altan,
ogroddéw deszczowych i uktadu komunikacyjnego. To wtasnie ta wzajemna zaleznosé,
jednolitos¢ celu oraz fakt, ze wszystkie prace beda realizowane przez jednego wykonawce w
ramach jednej umowy i jednego wynagrodzenia, przesgdzajg o kompleksowym charakterze
Swiadczenia.

Zdaniem Gminy Swiadczenie bedgce przedmiotem wniosku nie miesci sie w zadnej kategorii
ustug objetych stawkami obnizonymi ani zwolnieniem z VAT. W konsekwencji, zgodnie z
zasadg jednolitego opodatkowania ustugi kompleksowej, catosé robdt powinna by¢
opodatkowana jedng stawkg VAT wtasciwg dla Swiadczenia gtéwnego - zagospodarowania
terenu, tj. 23%, na podstawie art. 41 ust. 1.



Pismem z dnia 11 lutego 2026 r. Wnioskodawca wskazat nastepujace informacje:

Z ogtoszeniem postepowania Gmina oczekiwata na otrzymanie wigzacej informacji
stawkowej. Gmina zamierza ogtosi¢ postepowanie najpdzniej do potowy lutego.
Postepowanie o udzielenia zamoéwienia publicznego na przedmiotowg inwestycje nie zostato
jeszcze wszczete. Gmina bedzie ogtaszaé postepowanie najpdzniej do potowy lutego.
Postepowanie o udzielenia zamoéwienia publicznego na przedmiotowg inwestycje nie zostato
jeszcze wszczete. (...)

Gmina wskazata, ze nie zostato jeszcze ogtoszone postepowanie, w zwigzku z tym nie ma
jeszcze przygotowanej Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia (SWZ), ale Gmina zatacza
informacje z podziatem zakreséw w dokumentacji, ktéry to podziat bedzie zatgcznikiem w
postepowaniu. Dodatkowo Gmina wskazata, ze nie ma jeszcze przygotowanego wzoru
umowy z wykonawcami.

Whioskodawca do uzupetnienia dofgczyt nastepujgcag dokumentacje zwigzang z
przedmiotowym zamoéwieniem:
1. Zakres postepowania, z ktdrego wynikajg m.in. nastepujgce zapisy:
o)
1. ALTANY RETENCYINE Z ZIELONYM DACHEM - 3 szt.
Zakres robét:
- roboty ziemne - wykopy pod fundamenty,
- roboty fundamentowe - wykonanie fundamentdow Zelbetowych,
- wykonanie konstrukcji drewnianych altan wraz z zielonymi dachami.
(...)
2. NAWIERZCHNIA PRZEPUSZCZALNA - GEOKRATA - 70,04 m?
Zakres robdt:
- rozbidrka istniejgcej nawierzchni z kostki brukowej wraz z podbudowq oraz wywoz gruzu
-75,77 m?
- wykonanie podbudowy i nawierzchni z geokraty wypetnionej kruszywem frakcji 8-20 mm
wraz z obrzezem betonowym na tawie betonowe.
3. NAWIERZCHNIA PRZEPUSZCZALNA ZAPEWNIAJACA DOSTEPNOSC DLA 0SOB Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI - 597,77 m?
Zakres robdt:
- roboty ziemne - korytowanie i wykopy pod projektowane nawierzchnie,
- wykonanie warstw podbudowy i nawierzchni mineralnej wraz z obrzezem ze stalowego
ptaskownika (598,56 mb) na tawie betonowej.
4. NAWIERZCHNIA RETENCYINA Z KRUSZYWA - 275,77 m?
Zakres robdt:
- roboty ziemne - korytowanie i wykopy,
- wykonanie warstw podbudowy i nawierzchni mineralnej.
5. MAtA ARCHITEKTURA
Zakres robdt:



- montaz tawek parkowych - 9 szt.,

- montaz zestawu , klasa na swiezym powietrzu” - 1 kpi.,

- montaz tablic edukacyjnych - 9 szt.,

- montaz tablicy interaktywnej dotyczqcej retencionowania wod - 1 szt.

6. PRZYtACZE ELEKTRYCZNE DO TABLICY INTERAKTYWNEJ

Zakres robdt:

- wykonanie wykopdw kablowych wraz z zasypaniem po montazu,

- utozenie kabli, montaz tablicy rozdzielczej oraz wigczenie do istniejgcej szafy
elektrycznej.

7. OGRODY DESZCZOWE -755,15 m?

Zakres robdt:

- usuniecie warstwy humusu i wykonanie wykopdw,

- wykonanie warstw: izolacyjnych, drenazowych, filtracyjnych, wegetacyjnych oraz
nawierzchni z kamienia ozdobnego.

8. PRZESADZANIE ROSLIN

Zakres robét:

- przesadzenie krzewow lisciastych (25 szt.) i iglastych (118 szt.),

- przesadzenie drzew lisciastych (20 szt.) i iglastych (5 szt.),

- przesadzenie traw ozdobnych (12 szt.),

- palikowanie i zabezpieczenie nasad pni drzew.

9. NASADZENIA ROSLIN

Zakres robdt:

- reczne przygotowanie terenéw pod rabaty - 10 911,24 m?,

- sadzenie drzew lisciastych (75 szt.) i iglastych (7 szt.) wraz z palikowaniem,
- sadzenie krzewow lisciastych (8 551 szt.) i iglastych (571 szt.),

- sadzenie bylin (1 805 szt.), traw ozdobnych (3 391 szt.) i pngczy (162 szt.),

- wykonanie struktur z zywych peddow wierzby: altany (0 6 m - 19 m), bramy, kule i
przestony (79,8 m),

- wykonanie obrzezy angielskich rabat - 1 481,014 m?,

- Sciétkowanie rabat i mis wokdt drzew - 763,93 m?3.

10. ZAtOZENIE TRAWNIKOW | tAK KWIETNYCH

Zakres robot:

- badanie gleby w stacji chemiczno-rolniczej,

- wykonanie trawnikdw parkowych - 5 264,35 m?,

- renowacja trawnikoéw - 8 791,11 m?,

- wykonanie tgk kwietnych - 5 818,20 m?,

11. PRACE PRZY ISTNIEJACYM DRZEWOSTANIE

Zakres robdt:

- wykonanie inspekcji drzew metodgq sensoryczng.

(..)".

Projekt zagospodarowania terenu z dnia 14 lutego 2025 r. wraz z rysunkiem.
Informacje dotyczaca bezpieczenistwa i ochrony zdrowia z dnia 14 lutego 2025 r.
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4. Przedmiar robot.

5. Kosztorys inwestorski, z ktdrego wynika m.in.:

L N

o)

2 TERESPOL ETAP Il - BUDOWA ALTAN RETENCYIJNYCH URZADZENIEM TERENU ZIELENI
2.3 ALTANY RETENCYINE Z ZIELONYM DACHEM - 160 169,03

2.3.1 wtym : ROBOTY ZIEMNE - 1 505,57

2.3.2 wtym : ROBOTY FUNDAMENTOWE - 8 941,48

2.3.3 wtym : KONSTRUKCJA | POKRYCIE - 149 721,98

2.4 NAWIERZCHNIA PRZEPUSZCZALNA — GEOKRATA - 30 362,36

2.5 NAWIERZCHNIA PRZEPUSZCZALNA ZAPEWNIAJACA BEZPOSREDNI DOSTEP DO
OBIEKTU OSOBOM STARSZYM | NIEPEENOSPRAWNYM - 92 325,56

2.6 NAWIERZCHNIA RETENCYJINA Z KRUSZYWA - 43 866,14

2.7 OBRZEZA - 66 039,72

2.8 MAtA ARCHITEKTURA - 114 113,27

2.8.1 wtym : MAtA ARCHITEKTURA - 108 850,00

2.8.2 wtym : PRZYtACZE ELEKTRYCZNE DO TABLICY INTERAKTYWNEJ - 5 263,27

2.9 OGROD DESZCZOWY - 176 886,52

2.10 ZIELEN - 2 075 081,42

2.10.1 wtym : PRZESADZANIE ROSLIN - 16 048,70

2.10.2 wtym : SADZENIE DRZEW | KRZEWOW LISCIASTYCH - 1 791 297,31

2.10.3 w tym : ZAtOZENIE TRAWNIKOW/{:AK KWIETNYCH - 263 735,41

2.10.4 w tym : PRACE PRZY ISTNIEJACYM DRZEWOSTANIE - 4 000,00

Razem : TERESPOL ETAP Il - BUDOWA ALTAN RETENCYINYCH URZADZENIEM TERENU
ZIELENI - 2 758 844,02

Wartos¢ kosztorysowa robét : 3179 744,26

(...)".

Projekt techniczny branzy sanitarnej z dnia 28 lutego 2025 r.

Inwentaryzacje dendrologiczna z gospodarkg drzewostanu.

Projekt techniczny branzy elektrycznej z dnia 28 lutego 2025 .

Projekt techniczny architektury krajobrazu z dnia 28 lutego 2025 r. wraz z rysunkami., z
ktérego wynika m.in.:

(...)
2. PRZEDMIOT, CEL | ZAKRES OPRACOWANIA
Przedmiotem opracowania jest projekt techniczny dotyczqcy zagospodarowania terenu
zieleni w celu zwiekszenia retencji wodnej oraz budowy obiektéow budowlanych — altan i
szczelnego zbiornika na deszczowke z systemem automatycznego nawadniania boiska.
Uktad komunikacyjny zostanie uzupetniony o nawierzchnie przepuszczalne zapewniajgcy
bezposredni dostep do obiektu osobom z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo projektuje
sie elementy matej architektury oraz zagospodarowanie zielenig projektowanego
obszaru.
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Celem opracowania jest dostosowanie terenu Konowicy w Terespolu do zmian klimatu
oraz zapobieganie powodziom i suszom, w tym rdwniez wyeksponowanie wartosci
przyrodniczych terenu z uwzglednieniem poszerzenia sposobu uzytkowania obiektu.
Opracowanie obejmuje:

- projektowane altany z zielonym dachem;

- projektowany szczelny, podziemny zbiornik na deszczéwke z systemem automatycznego
nawadniania boiska wykorzystujgcego zgromadzong wode;

- rozszczelnienie istniejgcych nawierzchni nieprzepuszczalnych, brukowych poprzez
rozbiorke kostek i zastosowanie geokrat wypetnionych zwirem;

- rozbudowanie uktadu komunikacyjnego o nawierzchnie przepuszczalne i powierzchnie
retencyjne zapewniajgce dostep dla 0séb z niepetnosprawnosciami do elementéow
projektowanego zagospodarowania;

- lokalizacje elementdw matej architektury: klasy na swiezym powietrzu, tawek, tablic
edukacyjnych i tablicy interaktywnej - kiosku informacyjnego;

- wzbogacenie istniejgcego zagospodarowania terenu o tgki kwietne ktdre spowolniajg
sptyw powierzchniowy wdéd opadowych oraz przyczyniajq sie do dtuzszego zalegania
pokrywy Snieznej;

- projektowane ogrody deszczowe zatrzymujgce wode z powierzchni utwardzonych;

- projekt sciezki edukacyjnej o tematyce dostosowania przestrzeni do zmian klimatu oraz
zapobiegania powodziom i suszy. Wzdtuz sciezki przy elementach zagospodarowania
terenu, ktore wpisujq sie tematyke sciezki edukacyjnej zostang umieszczone tablice
edukacyjne;

- renowacje istniejgcych trawnikow (w tym murawy na istniejgcym boisku) i zatozenie
nowych trawnikéow w miejscach najbardziej reprezentacyjnych;

- projektowane zagospodarowanie zieleniq obszaru opracowania przez wprowadzenie
rabat, nasadzen, struktur utworzonych z posadzonych pedow wierzbowych i trawnikow.
(...).

3. ZAMIERZONY SPOSOB UZYTKOWANIA ORAZ PROGRAM UZYTKOWY OBIEKTU
Projektowane zagospodarowanie ma na celu uzupetnienie istniejgcego
zagospodarowania o elementy zwiekszajgce retencje wody oraz elementy edukacyjne,
uktad komunikacyjny poprawiajgcy dostep dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
powierzchnie zieleni sredniej i wysokiej. W trzech miejscach rozmieszczone zostang altany
z ekstensywnym dachem zielonym. W centralnej czesci terenu zlokalizowana zostanie
tablica interaktywna o tematyce retencjonowania wod. W poblizu budynku Miejskiego
Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Terespolu zaprojektowany zostat nieprzepuszczalny
zbiornik na deszczowke.

Zebrane wody opadowe zostanq wykorzystane do podlewania murawy istniejgcego
boiska w okresach suszy przy pomocy systemu automatycznego nawadniania.
Powierzchnie z kostki brukowej w obszarze parkingow zostang rozszczelnione poprzez
rozbiorke istniejgcych fragmentow nawierzchni i zastosowanie systemu geokrat
wypetnionych kruszywem, co zwiekszy przepuszczalnosc¢ istniejgcych utwardzen. Na grobli
miedzy zbiornikiem wodnym, a rowem melioracyjnym poprowadzona zostata
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powierzchnia retencyjna szerokosci 2 metrow z kruszywa bez obrzeza, ktora zapewni
spowolnienie sptywu wody i bedzie dziatac przeciwerozyjnie na brzegi rowu
melioracyjnego oraz zbiornika wodnego. W celu poprawy dostepnosci i estetyki
przestrzeni, w niektorych miejscach zaplanowano dodanie nowych nawierzchni w formie
Sciezek, o swobodnym przebiegu linii, zapewniq one dostep osobom starszym i
niepetnosprawnym do czesci rekreacyjnej i edukacyjnej. Sciezki te bedq wykonane z
nawierzchni przepuszczalnej z metalowym obrzezem co pozwoli na lepsze wchtfanianie
wody deszczowej i zminimalizowanie efektu jej odptywu. Dla uzytkownikéw obszaru
zagospodarowania rozmieszone zostang elementy matej architektury takie jak fawki,
ktore zapewniq dodatkowe miejsca odpoczynku dla 0sob starszych, czy matek z dzie¢mi.
Na terenie parku dodatkowo planuje sie zlokalizowanie elementdw na rzez dziatania
informacyjnoedukacyjnego.

Czesc¢ edukacyjng stanowic bedzie klasa na swiezym powietrzu dla dzieci oraz trasa
edukacyjna z tablicami zawierajgcymi informacje dotyczqgce retencjonowania wad,
podhniesienia swiadomosci ogdlnospotecznej na temat zapobiegania kleskom zywiofowym
oraz ochrony zasobow wodnych.

Projektowane zagospodarowanie zieleniq - uktad rabat, struktury utworzone z
posadzonych peddw wierzbowych i ogrody deszczowe zwiekszq retencje terenu i
poprawiqg aspekt fitosocjologiczny (zastosowane zostanq gtownie rodzime gatunki
charakterystyczne dla obszarow tegowych i wilgotnych tqk).

Program uzytkowy obiektu:

1. trzy altany z dachem w formie zielonego dachu ekstensywnego;

2. system automatycznego nawadniania boiska, wykorzystujgcy wode opadowq zebrang
w nieprzepuszczalnym zbiorniku na deszczowke;

3. struktury utworzone z posadzonych peddw wierzbowych kule i przestony, altany,
L,brama”;

4. nawierzchnie przepuszczalne uzupetniajgce uktad komunikacyjny zapewniajgc dostep
osobom z niepetnosprawnosciami do elementdw zagospodarowania;

5. labirynt wsrod drzew i krzewdw;

6. ogrody deszczowe przy rozlegtych nawierzchniach utwardzonych z kostki betonowej
7. aranzacja terenu zieleni (trawniki, tqki kwietne, rabaty).

4. UKLAD PRZESTRZENNY

Projektowany uktad przestrzenny ma na celu uzupetnienie istniejgcego
zagospodarowania o elementy dostosowania do zmian klimatu i zapobieganiu suszy.
Istniejgcy sposdb zagospodarowania z drogami, sciezkami, parkingami poszerzony
zostanie o nawierzchnie przepuszczalne z kruszywa. Trasa projektowanej powierzchni
retencyjnej przebiegac bedzie od centralnej czesci terenu opracowania, groblg miedzy
zbiornikiem, a rowem melioracyjnym az do drogi przy ztobku. Dodatkowo w centralnej
czesci opracowania zaprojektowano labirynt wsréd drzew i krzewdw. Sciezki w labiryncie
bedq wykonane z kruszywa, podobnie jak nawierzchnia tgczqca teren inwestycji ze
ztobkiem. Istniejgce nawierzchnie brukowane na parkingach zostang rozszczelnione
poprzez rozebranie kostek brukowych i zastosowanie geokrat wypetnionych kruszywem.
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W projektowanym uktadzie dodatkowo rozmieszczono altany z zielonym dachem, ktore
zlokalizowane zostang w poblizu chodnikow. Pierwszq zaprojektowano w pdtnocnej czesci
terenu w sgsiedztwie street workout’u, drugq w czesci centralnej, w poblizu
projektowanego labiryntu wsrdd drzew i krzewdw, trzeciq w poblizu sitowni plenerowej,
we wschodhniej czesci terenu opracowania. Przy boisku usytuowano szczelny, podziemny
zbiornik na deszczowke, ktéry ma celu zbieranie wody opadowej z budynku MCKSIR w
Terespolu i wykorzystanie jej w okresie suszy do podlewania murawy boiska. Przy
zbiorniku zamontowane zostanie pomieszczenie techniczne, wykonane ze stali
ocynkowanej, stuzgce do obstugi automatycznego systemu nawadniania. Do wyposazenia
terenu wtgczone zostang tawki i elementy edukacyjne w postaci: tablic edukacyjnych,
klasy na swiezym powietrzu oraz tablicy interaktywnej — kiosku informacyjnego stuzqce
edukacji kazdej grupy wiekowej. Caty obszar uzupetniony zostanie obszarami zieleni w
formie ogroddw deszczowych, rabat, tgk kwietnych i trawnikdw, poprawiajqgc tym samym
warunki glebowe.

(..)".

Natomiast w dniu 9 marca 2026 r. Wnioskodawca uzupetnit przedmiotowy wniosek o

przestanie nastepujacych dokumentdéw przetargowych:

1. Specyfikacje Warunkéw Zamodwienia (SWZ), z ktérej wynikajg m.in. nastepujace zapisy:
o)
4.10. Uzasadnienie niedokonania podziatu zamdwienia na czesci.
Wartos¢ zamowienia jest nizsza od tzw. progow unijnych ktére zobowigzujq do
implementacji dyrektyw UE. Dyrektywa 2014/24/UE w tresci motywu 78 wskazuje, ze
aby zwiekszy¢ konkurencje, instytucje zamawiajgce powinny w szczegdlnosci zachecac
do dzielenia duzych zamowien na czesci. Przedmiotowe zamdwienie nie jest duzym
zamowieniem w rozumieniu motywu 78 powotanej dyrektywy UE (dyrektywy stosuje sie
od tzw. progéw UE, a dyrektywa postuguje sie pojeciem duzego zamowienia na gruncie
zamowien podlegajgcych dyrektywie, a wiec zamdwienia o wartosci znacznie
przewyzszajgcej tzw. progi UE). Zamdwienie nie zostato podzielone na czesci z
nastepujgcych wzgledow:
1) Przedmiotem zamdwienia jest wykonanie ustug oraz robot funkcjonalnie ze sobgq
zwigzanych. Rozdzielenie ustug i robot grozitoby niedajgcymi sie wyeliminowac
problemami organizacyjnymi zwigzanymi z odpowiedzialnosciq za poszczegdlne
elementy ustug i robét wykonywanych przez roznych Wykonawcow.
2) Przy tego typu robotach i ustugach (rownolegte wykonywanie prac z réznych branz)
nie ma mozliwosci jednoznacznego okreslenia zasad odpowiedzialnosci za jeden plac
budowy (przekazany bytby rownolegle wielu Wykonawcom). Nie jest takze mozZliwe
rozgraniczenie odpowiedzialnosci wielu kierownikow budowy.
3) Przy tego typu robotach i ustugach wykonywanych przez réznych Wykonawcow nie
mozliwe byfoby jednoznaczne okreslenie zasad odpowiedzialnosci cywilnej OC (w razie
jednoczesnego wykonywania robdt i ustug przez wielu Wykonawcow utrudnione byfoby
ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za szkody objete polisq OC).
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4) Przy tego typu robotach i ustugach wykonywanych przez roznych Wykonawcow
opdznienie jednego z Wykonawcow wptynetoby negatywnie na terminowos¢ wykonania
innych elementdw inwestycji - zaleznych od terminowego wykonania prac przez innego
Wykonawce.

5) Wykonawcy powielaliby koszty posrednie prac, co wptywatoby na koszty inwestycji. W
kazdej z ofert czesciowych Wykonawca musiatby zatozy¢ odrebng wycene uzycia tego
samego rodzaju sprzetu, w sytuacji, w ktorej, sktadajgc jednq oferte, uzycie sprzetu
wycenitby jednokrotnie. W dokumentacji projektowej wskazane sq rozwigzania
wymagajqgce uzycia wielorodzajowego sprzetu budowlanego.

6) W przypadku podziatu na czesci Wykonawcy powielaliby koszty m.in. dostawy
materiatow niezbednych do realizacji inwestycji, koszty kadry zarzqdzajgcej procesem
budowlanym, koszty przygotowania dokumentacji powykonawczej czy obstugi
geodezyjnej, co wptywatoby niekorzystnie dla Zamawiajgcego na koszty inwestycji. W
kazdej z ofert czesciowych Wykonawca musiatby zatozy¢ odrebng wycene uzycia
dostawy tego samego rodzaju materiatu, w sytuacji, w ktorej, sktadajqgc jednq oferte,
dostawe materiatu wycenitby jednokrotnie.

7) W kazdej z ofert czesciowych Wykonawca musiatby zatozy¢ odrebng wycene uzycia
dostawy tego samego rodzaju materiatu, w sytuacji, w ktorej, sktadajgc jedng oferte,
dostawe materiatu wycenitby jednokrotnie.

8) Cata inwestycja realizowana jest na wyodrebnionym niepodzielnym terenie, podziat
zamowienia pomiedzy wiekszq liczbe wykonawcow grozitby niedajgcymi sie usungc
problemami w koordynacji prac realizowanych w tym samym miejscu przez réznych
wykonawcow oraz w odpowiedzialnosci za plac budowy.

Reasumujqc, Zamawiajqgcy nie dokonat podziatu zamdwienia na czesci ze wzgledu na to,
Ze podziat taki grozitby nadmiernymi trudnosciami technicznymi oraz nadmiernymi
kosztami wykonania zamowienia. Potrzeba skoordynowania dziatan réznych
wykonawcow realizujgcych poszczegdlne czesci zamowienia mogtaby powaznie zagrozic¢
wtasciwemu wykonaniu zamowienia. Niedokonanie podziatu zamdwienia podyktowane
byto zatem wzgledami technicznymi, organizacyjnym oraz charakterem przedmiotu
zamdwienia. Zastosowany ewentualnie podziat zamowienia na czesci nie zwiekszytby
konkurencyjnosci w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw - zakres zamowienia jest
zakresem typowym, umozliwiajgcym ztozenie oferty wykonawcom z grupy matych lub
Srednich przedsiebiorstw. Zgodnie z trescig motywu 78 dyrektywy, Instytucja
zamawiajgca powinna miec¢ obowigzek rozwazenia celowosci podziatu zamowien na
czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode autonomicznego podejmowania decyzji na
kazdej podstawie, jakg uzna za stosowng, nie podlegajgc nadzorowi administracyjnemu
ani sqgdowemu.

(..)".

Inne dokumenty: procedure konkurencyjng, zakres postepowania, wzér formularza
ofertowego, wzér o$wiadczenia wykonawcy/wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o
udzielenie zamdwienia dotyczgcego przestanek wykluczenia z art. 5k rozporzadzenia
833/2014 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
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przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego sktadanego na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.; Wzér oswiadczenia
podmiotu udostepniajgcego zasoby dotyczgcego przestanek wykluczenia z art. 5k
rozporzadzenia 833/2014 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego sktadanego na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.; Wzér
oswiadczenia Wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia; Wzor
wykazu zamowien; Wzér wykazu osoéb; Wzér oswiadczenia Wykonawcy, w zakresie art.
108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej;
Wz6r o$wiadczenia Wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o
ktorym mowa w pkt 8.1 i 8.2 SWZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania
wskazanych przez Zamawiajgcego.
. Projekt umowy, z ktdrego wynikajg m.in. nastepujace postanowienia:

(o)
Oswiadczenia Stron.
1. Strony oswiadczajq, ze niniejsza umowa, zwana dalej ,,umowgq”, zostata zawarta
w wyniku udzielenia zamodwienia publicznego w przetargu nieograniczonego, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.
2. Zamawiajqcy informuje, iz Zamowienie jest finansowane ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027

§1
Przedmiot umowy

1. Zamawiajgcy zleca, a Wykonawca przyjmuje do realizacji wykonanie prac objetych
zadaniem pn. ,,Zréwnowazone zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych
poprzez zagospodarowanie zieleniq obszaru opracowania w ramach zadania
,Dostosowanie do zmian klimatu oraz zapobieganie powodziom i suszy terenu Konowicy
w Terespolu”.
2. Przedmiot zamowienia obejmuje:
- wykonanie altan retencyjnych z zielonym dachem,
- rozbudowe uktadu komunikacyjnego o nawierzchnie przepuszczalne i powierzchnie
retencyjne zapewniajgce dostep dla oséb niepetnosprawnych do elementdéw
zagospodarowania terenu,
- rozszczelnienia powierzchni nieprzepuszczalnych z kostki brukowej przez zastosowanie
geokrat wypetnionych zwirem,
- wykonanie elementdw matej architektury (tfawek, tablic edukacyjnych i tablicy
interaktywnej — kiosku informacyjnego),
- wykonanie szczelnych ogroddw deszczowych zatrzymujgcych wode z powierzchni
utwardzonych,
- zagospodarowanie zieleniq obszaru opracowania przez wprowadzenie rabat - nasadzen
drzew i krzewdw, struktur utworzonych z posadzonych peddéw wierzbowych, tgk
kwietnych i trawnikow.
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3. Szczegotowy zakres oraz sposob wykonania robot budowlanych, o ktorym mowa
w ust. 2 okreslajq:

1) specyfikacja warunkéow zamdwienia,

2) dokumentacja Projektowa obejmujgca:

- projekt architektoniczno — budowlany

- projekt zagospodarowania dziatki - projekt techniczny,
- architekture krajobrazu

- projekt techniczny branzy elektrycznej

- projekt techniczny branzy sanitarnej

- inwentaryzacje

3) Przedmiary robdt, z zastrzezeniem ust. 4-6,

5) Ztozona oferta, stanowiqca zatgcznik nr 1 do umowy,

6) Harmonogram rzeczowo-finansowy, o ktorym mowa w § 2 ust. 4 umowy, stanowigcy

zatqcznik nr 2 do umowy.

(...)

5. Wynagrodzenie wykonawcy ma charakter ryczattu, ktéry stanowi ekwiwalent

Swiadczenia Wykonawcy opisanego w dokumentacji projektowej wskazanej w ust. 3 pkt

2) umowy oraz w STWIORB.
(...)

12. Catos¢ prac Wykonawca zobowiqzuje sie wykonac z materiatow i przy uzyciu narzqdzi

oraz sprzetu bedgcych w jego dyspozycji i przez niego zapewnionych.
13. Przez kompleksowe wykonanie przedmiotu Umowy na gruncie niniejszej Umowy

rozumie sie wykonanie przedmiotu Umowy w taki sposob, aby nie istniata koniecznos¢

dokonywania jakichkolwiek dodatkowych czynnosci, w szczegdlnosci wykonywania

jakichkolwiek prac przez Zamawiajgcego lub inne osoby. Wszelkie koszty z tym zwigzane

obcigzajg wyfqcznie Wykonawce.
(...)
§2

Termin realizacji
1. Wykonawca zobowigzany jest wykonac przedmiot zamdwienia w terminie: do 12
miesiecy od dnia podpisania umowy.
2. Za termin wykonania ww. zadan i podzadan uznaje sie dzien zgfoszenia przez
Wykonawce gotowosci do odbioru koricowego.
3. Wykonawca w terminie 3 dni roboczych od dnia podpisania umowy przedstawia
Zamawiajgcemu do akceptacji harmonogram rzeczowo — finansowy. Harmonogram
zawiera:
1) terminy rozpoczecia i zakoriczenia realizacji poszczegdlnych etapdw,
2) wartosc robot przewidzianych w kazdym etapie,
3) daty rozpoczecia i zakoriczenia robot na realizowanej inwestycji.
4. Harmonogram, o ktérym mowa w ust. 3 musi uzyskac pisemng akceptacje
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy dokona na pismie zatwierdzenia lub wniesie uwagi do
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harmonogramu w terminie 3 dni roboczych od dnia przedfozenia harmonogramu przez
Wykonawce. Wykonawca jest zwigzany uwagami i zastrzezeniami Zamawiajgcego.

(..)

$3
Wynagrodzenie
1. Za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, Zamawiajqcy zaptaci Wykonawcy

wynagrodzenie w KWOCie ............cccceeeeeunn. zt netto, plus nalezny podatek VAT ......... %, w
WYSOKOSCi ............... zt, co stanowi kwote brutto ................. zt (stownie: ....................
ztotych).

2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 jest wynagrodzeniem ryczattowym,
obejmuje wszelkie koszty zwigzane z wykonaniem umowy. W ramach wynagrodzenia
ryczattowego Wykonawca zobowiqgzany jest do wykonania z nalezytq starannoscig
wszelkich robot budowlanych, ustug, dostaw i czynnosci przewidzianych w dokumentacji
projektowej i STWIORB.
(...)
6. Wykonawca najpdzniej w dniu podpisania umowy ztozyt Zamawiajgcemu kosztorys
ofertowy wskazujqgcy sposob wyliczenia ceny ofertowej z podziatem na branze i zakres
rzeczowy zamowienia z wyszczegolnieniem zastosowanych w kosztorysie ofertowym
sktadnikdw cenotwdrczych.
(...)
8. Kosztorys, o ktorym mowa w ust. 6, wskazuje sposob kalkulacji wynagrodzenia
ryczattowego (uwzgledniajgcy wszystkie przewidziane przedmiotem zamowienia
branze).
(...)
$5

Rozliczenie przedmiotu umowy
1. Strony przewidujq rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy fakturami czesciowymi oraz
fakturg koricowgq.
2. Faktury bedg wystawiane wg nastepujgcych zasad:
1) pierwsza faktura czesciowa na kwote nie wiekszq niz 15 % wynagrodzenia umownego
brutto wskazanego w § 3 ust. 1 umowy, {(...).
2) druga faktura czesciowa na kwote nie wiekszq niz 35 % wynagrodzenia umownego
brutto wskazanego w § 3 ust. 1 umowy, (...).
3) trzecia faktura czesciowa na kwote nie wiekszg niz 30 % wynagrodzenia umownego
brutto wskazanego w § 3 ust. 1 umowy, {(...).
4) faktura koricowa na kwote pozostatq z wynagrodzenia umownego brutto wskazanego
w § 3 ust. 1 pkt 2) umowy. Faktura koricowa zostanie wystawiona na kwote stanowigca
roéznice pomiedzy sumq kwot wynikajgcych z wczesniejszych faktur czesciowych, a
wynagrodzeniem umownym brutto wskazanym w § 3 ust. 1 umowy, po dokonaniu
odbioru koricowego zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3).
3. Podstawgq wyptaty wynagrodzenia stanowiq prawidfowo wystawione faktury wraz
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z zatgczonym protokotem odbioru.
(...)
$6
Odbiory robot
1. Strony zgodnie postanawiajqg, Zze bedq stosowane nastepujgce rodzaje odbioréw prac:
1) odbiory robét zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu (roboty zanikajgce lub zakrywane
muszq zostac wpisane do dziennika budowy przez Kierownika Budowy, po sprawdzeniu
przez Inspektora Nadzoru - na te okolicznos¢ bedzie sporzqdzany protokot robot
zanikajgcych) — nie stanowiq podstawy do wystawienia faktury,
2) odbiory czesciowe - bedgce podstawq wystawienia faktur czesciowych;
3) odbidr koricowy po zakoriczeniu wszystkich prac objetych umowg;
(...)
4. Wykonawca jest zobowiqgzany przed podpisaniem protokotu odbioru do sporzqdzenia i
przekazania Zamawiajgcemu wykazu czynnosci pielegnacyjnych dla wykonanych
nasadzen, niezbednych dla utrzymania gwarancji na wykonane nasadzenia oraz
szczegotowych zasad ich wykonywania. Wykonawca oswiadcza, ze udziela gwarancji na
wykonane nasadzenia pod warunkiem wykonywania czynnosci pielegnacyjnych,
o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajgcym. Dowodem wystarczajgcym do uznania przez
Wykonawce roszczenia gwarancyjnego bedzie dokumentacja potwierdzajgca wykonanie
czynnosci pielegnacyjnych przez Zamawiajgcego.
(...)
§$11
Gwarancja i rekojmia.
1. Wykonawca udziela Zamawiajgcemu: gwarancji jakosci:
1) na wykonane roboty budowlane oraz dostarczone i wbudowane materiaty - w okresie
60 miesiecy od dnia odbioru koricowego inwestycji,
2) na zieleri — w okresie 36 miesiecy od dnia odbioru koricowego inwestycji.
2. Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu gwarancji jakosci za wady
zmniejszajgce wartos¢ uzytkowq, techniczng i estetyczng przedmiotu gwarancji.
Wykonawca jest zobowigzany do naprawy lub wymiany elementdw objetych gwarancjg
w celu przywrdcenia wartosci uzytkowej, technicznej lub estetycznej przedmiotu umowy.
3. Niezaleznie od uprawnien z tytutu gwarancji Wykonawca udziela rekojmi za wady
fizyczne na wykonane prace budowlane i montazowe oraz zamontowane materiaty i
urzqdzenia i zobowiqzuje sie do usuniecia wad fizycznych, jezeli wady te ujawniq sie w
ciggu terminu okreslonego rekojmiq (poprzez ich naprawe lub wymiane).

(...)".
Uzasadnienie wystepowania $wiadczenia kompleksowego (ustugi)

Nalezy podkresli¢, ze co do zasady, kazde swiadczenie dla celéw opodatkowania podatkiem
od towardw i ustug powinno by¢ traktowane jako odrebne i niezalezne, jednak w sytuacji,
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gdy jedno sSwiadczenie obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia kilka czynnosci,
Swiadczenie to nie powinno by¢ sztucznie dzielone dla celdw podatkowych.

Pojedyncze swiadczenie ma miejsce zwtaszcza wtedy, gdy jedng lub wiecej czesci sktadowych
uznaje sie za czynnos$¢ zasadniczg, podczas gdy inny lub inne elementy traktuje sie jako
czynnosci pomocnicze, do ktérych stosuje sie te same zasady opodatkowania, co do
czynnosci zasadnicze;.

Aby mdc wskaza¢, ze dane swiadczenie jest Swiadczeniem ztozonym (kompleksowym),
powinno sktadad sie ono z réznych czynnosci, ktérych realizacja prowadzi jednak do jednego
celu. Na swiadczenie kompleksowe sktada sie wiec kombinacja réznych czynnosci,
prowadzacych do realizacji okreslonego celu — do wykonania swiadczenia gtéwnego, na
ktdre sktadajg sie rézne czynnosci pomocnicze. Natomiast czynno$é nalezy uznaé za
pomocniczy, jesli nie stanowi ona celu samego w sobie, lecz jest sSrodkiem do petnego
zrealizowania lub wykorzystania Swiadczenia zasadniczego. Pojedyncza czynnosc traktowana
jest zatem jak element swiadczenia kompleksowego wéweczas, jezeli cel Swiadczenia
czynnos$ci pomocniczej jest zdeterminowany przez czynnosc gtdwng oraz nie mozna wykonadé
lub wykorzysta¢ czynnosci gtéwnej bez czynnosci pomocnicze;j.

Zatem, z ekonomicznego punktu widzenia, Swiadczenie nie powinno by¢ dzielone dla celéw
podatkowych woéwczas, gdy tworzy¢ bedzie jedno swiadczenie kompleksowe, obejmujgce
kilka $wiadczen pomocniczych. Jezeli jednak w sktad wykonywanego swiadczenia wchodzi¢
beda czynnosci, ktdre nie stuzg wytgcznie wykonaniu czynnosci gtdwnej, zasadniczej, lecz
moga miec rowniez charakter samoistny, to wéwczas nie ma podstaw dla traktowania ich
jako elementu swiadczenia kompleksowego.

W przypadkach, w ktérych wystepuje kilka czynnosci, ktére sktadajg sie w rezultacie na jedno
zasadnicze $wiadczenie, mozemy mowi¢ o pewnym kompleksie swiadczen. Zagadnienie to
byto przedmiotem wielu orzeczenn wydawanych zaréwno przez TSUE, jak i sady
administracyjne. Mozna tu przywota¢, np. wyroki TSUE, ktére zapadty w sprawach C-111/05
Aktiebolaget NN v. Skatteverket i C-41/04 Levob Verzekeringen BV v. OV Bank NV, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze w sytuacji gdy dwa lub wiecej niz dwa swiadczenia (czynnosci)
dokonane przez podatnika na rzecz konsumenta sg tak $cisle powigzane, ze obiektywnie
tworzg w aspekcie gospodarczym jedng catos¢, ktorej rozdzielenie miatoby sztuczny
charakter, to wszystkie te swiadczenia lub czynnosci stanowig jednolite swiadczenie dla
celéw podatku od wartosci dodanej.

Stanowisko takie przedstawit réwniez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z
dnia 25 lutego 1999 r., nr C-349/96 stwierdzajac, ze: Pojedyncze swiadczenie ma miejsce
zwtaszcza wtedy, gdy jedng lub wiecej czesci sktadowych uznaje sie za ustuge zasadniczg,
podczas gdy inny lub inne elementy traktuje sie jako ustugi pomocnicze, do ktorych stosuje
sie te same zasady opodatkowania, co do ustugi zasadniczej. Ustuge nalezy uznac za ustuge
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pomocniczqg w stosunku do ustugi zasadniczej, jesli nie stanowi ona dla klienta celu samego w
sobie, lecz jest srodkiem do lepszego wykorzystania ustugi zasadniczej.

Odnoszac sie do zagadnienia bedgcego przedmiotem wniosku, wskazaé rowniez nalezy, ze:

— w wyroku TSUE z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen,
Trybunat wskazat, ze po pierwsze z art. 2 ust. 1 szostej dyrektywy wynika, ze kazda
transakcja powinna by¢ uznawana za odrebnq i niezalezng, a po drugie, ze czynnos¢
ztozona z jednego swiadczenia w sensie ekonomicznym nie powinna by¢ sztucznie
rozdzielana, by nie zaktécac funkcjonowania podatku VAT. W ocenie Trybunatu, aby
okresli¢, czy mamy do czynienia z jednym swiadczeniem, nalezy przede wszystkim
poszukac elementdow charakterystycznych dla rozpatrywanej czynnosci celem ustalenia,
czy podatnik dostarcza konsumentowi kilka odrebnych swiadczen gtdwnych, czy tez
jedno swiadczenie (pkt 20 wyroku). Podobnie jest w przypadku, jesli dwa (lub wiecej)
swiadczenia (lub czynnosci) dokonane przez podatnika na rzecz konsumenta,
rozumianego jako przecietny konsument, sq tak scisle zwiqzane, ze stanowiq one
obiektywnie jedno tylko nierozerwalne swiadczenie gospodarcze, ktdérego rozdzielenie
miatoby charakter sztuczny (punkt 22 wyroku),

— w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-392/11 Field Fisher Waterhouse LLP
Trybunat wskazat, ze aby moc uznad, Zze ogdt swiadczen zapewnianych przez
wynajmujgcego najemcy stanowi jedno swiadczenie, nalezy zbadac czy wykonywane
Swiadczenia stanowiq jedno nierozerwalne Swiadczenie gospodarcze, ktorego
rozdzielenie miatoby charakter sztuczny, czy tez obejmujg one Swiadczenie gtdwne,
wzgledem ktdrego pozostate swiadczenia majq charakter dodatkowy (pkt 22 wyroku).

Charakter danego Swiadczenia nalezy oceniaé biorgc pod uwage punkt widzenia nabywcy
oraz cechy charakterystyczne tego $wiadczenia (vide: wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2008 r. w
sprawie C-425/06 Part Service srl, ECLI:EU:C:2008:108, pkt 51-53; z dnia 11 czerwca 2009 r.
w sprawie C-572/07 RLRE Tellmer Property sro, ECLI:EU:C:2009:365, pkt 17-19 oraz z dnia 19
listopada 2009 r. w sprawie C-461/08 Don Bosco Onroerend Goed BV, ECLI:EU:C:2009:722,
pkt 36-38).

Stanowisko takie przedstawita réwniez Rzecznik Generalna Juliane Kokott w opinii z dnia 22
pazdziernika 2020 r. do sprawy C-581/19 Frenetikexito - Unipessoal Lda przeciwko
Autoridade Tributaria e Aduaneira wskazujac, ze Wskazowkq swiadczqgcq o istnieniu jednego
swiadczenia ztoZzonego jest tez jednolity cel gospodarczy transakcji (26). Jezeli przecietnemu
Swiadczeniobiorcy zalezy wtasnie na potgczeniu kilku Swiadczen, przemawia to za istnieniem
jednego swiadczenia ztozonego. W swietle orzecznictwa Trybunatu jedno swiadczenie
ztoZzone wystepuje wtedy, kiedy wszystkie elementy swiadczenia sq niezbedne dla osiggniecia
jego celu (27). Rzecznik Generalna zauwazyta takze, ze Jezeli zespdt Swiadczen i czynnosci
ustala cene fgczng, w swietle orzecznictwa Trybunatu jest to rowniez wskazowka swiadczgca
o istnieniu jednego Swiadczenia ztozonego (30). Odwrotnie natomiast: uzgodnienie
odrebnych cen za poszczegdlne elementy swiadczenia rowniez jest jedynie wskazowkg
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przemawiajgcq za istnieniem kilku niezaleznych swiadczen (31). Nalezy zauwazy¢, ze
powotang wyzej opinie podzielit TSUE w wydanym w dniu 4 marca 2021 r. wyroku C-581/19.

Podsumowujac zatem powyzsze, swiadczenie kompleksowe ma miejsce wowczas, gdy
relacja poszczegdlnych czynnosci (Swiadczen) wykonywanych na rzecz jednego nabywecy,
dzieli je na Swiadczenie podstawowe i Swiadczenia pomocnicze — tzn. takie, ktére
umozliwiajg skorzystanie ze $wiadczenia podstawowego (lub sg niezbedne dla mozliwosci
skorzystania ze Swiadczenia podstawowego). Jezeli jednak Swiadczenia te mozna rozdzieli¢
tak, ze nie zmieni to ich charakteru ani wartosci z punktu widzenia nabywcy — wéwczas
Swiadczenia takie powinny by¢ traktowane jako dwa (lub wiecej), niezaleznie opodatkowane
Swiadczenia.

Jednym z decydujacych czynnikdw uznania ustugi za ,$swiadczenie kompleksowe” jest zatem
takze to, czy przecietny konsument (tj. przecietny Swiadczeniobiorca) postrzega otrzymane
Swiadczenie jako wiele niezaleznych swiadczen, czy tez jedno pojedyncze swiadczenie.
Kluczowym kryterium w tym przypadku jest powszechny odbidr, a wiec to, co rozumie pod
tym ogot ludnosci. Cechg charakterystyczng jednego $wiadczenia ztozonego

jest nierozerwalnosc¢ jego poszczegdlnych elementéw. Ponadto wskazéwka swiadczaca

o istnieniu jednego Swiadczenia ztozonego jest tez jednolity cel gospodarczy transakcji. Jezeli
przecietnemu Swiadczeniobiorcy zalezy wtasnie na pofaczeniu kilku Swiadczen, przemawia to
za istnieniem jednego Swiadczenia ztozonego. W Swietle orzecznictwa TSUE jedno
Swiadczenie ztozone wystepuje zatem wtedy, kiedy wszystkie elementy Swiadczenia sg
niezbedne dla osiggniecia jego celu.

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, w kontekscie zakresu czynnosci bedacych
przedmiotem zamodwienia wskazanych w opisie sprawy, jak i wynikajacych z przedstawionej
dokumentacji przetargowej, w tym wzorze umowy, zasadnym jest przyjecie, ze wykonanie
prac budowlanych oraz prac z zakresu zieleni, jest ze sobg tak scisle powigzane,

ze obiektywnie tworzg w aspekcie gospodarczym jedng catos$é, ktérej rozdzielenie miatoby
sztuczny charakter.

Ustuga (Swiadczenie kompleksowe) bedzie realizowana w ramach jednej umowy objetej
jednym zamdwieniem, tj. zostanie wykonana przez jednego wykonawce wybranego zgodnie
z procedurg wynikajgcg z PZP. Gmina jako Zamawiajgcy nie dopuszcza sktadania ofert
czesciowych oraz wariantowych. Zamawiajgcy nie dokonat podziatu zamowienia na czesci ze
wzgledu na to, ze podziat taki grozitby nadmiernymi trudnosciami technicznymi oraz
nadmiernymi kosztami wykonania zamdwienia. Potrzeba skoordynowania dziatan réznych
wykonawcow realizujgcych poszczegdlne czesci zamdwienia mogtaby powaznie zagrozic¢
wiasciwemu wykonaniu zamdwienia. Niedokonanie podziatu zamdwienia podyktowane byto
zatem wzgledami technicznymi, organizacyjnym oraz charakterem przedmiotu zamdwienia.
Zastosowany ewentualnie podziat zamdwienia na czesci nie zwiekszytby konkurencyjnosci w
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sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw - zakres zamodwienia jest zakresem typowym,
umozliwiajgcym ztozenie oferty wykonawcom z grupy matych lub srednich przedsiebiorstw.

Z punktu widzenia Zamawiajgcego jest on zainteresowany nabyciem jednego (ztozonego)
Swiadczenia. Zakres ten jest spdjny funkcjonalnie i technicznie — wszystkie prace (budowa
altan retencyjnych, sciezek, rozszczelnienie powierzchni, budowa ogrodéw deszczowych,
zielen i elementy matej architektury) zostang wykonane przez jednego wykonawce w ramach
jednej umowy i sg niezbedne do osiggniecia wspdlnego celu inwestycji, jakim jest
zagospodarowanie przestrzeni rekreacyjno-retencyjnej w sposob sprzyjajgcy retencji wod i
poprawie mikroklimatu. Caty zakres robét stanowi jedng ustuge kompleksowa, ktérej celem
jest stworzenie spdjnego, funkcjonujgcego systemu infrastruktury na obszarze parku.
Poszczegdlne elementy swiadczenia sg ze sobg Scisle powigzane funkcjonalnie, technicznie i
przestrzennie, a ich tgczna realizacja pozwala osiggnac¢ zamierzony efekt inwestycyjny, jakim
jest zagospodarowanie terenu w okreslonym celu — rekreacyjno-retencyjnym. Elementy
zieleni, cho¢ réznorodne, nie majg charakteru samoistnego - ich funkcja jest scisle
podporzgdkowana podstawowemu celowi inwestycji oraz prawidtowemu uzytkowaniu altan,
ogrodow deszczowych i uktadu komunikacyjnego.

Ponadto z okolicznosci realizowanego swiadczenia wynika, ze Gmina bedzie oczekiwata od
Wykonawcy zrealizowania catego swiadczenia objetego jedng umowa, a nie kilku odrebnych,
pojedynczych ustug. W konsekwencji w wyniku realizacji zadania Zamawiajgcy nabedzie
jedno Swiadczenie, sktadajace sie wprawdzie z wielu czynnosci, ale prowadzgcych do
jednego celu. Ponadto, pomimo rozliczania wynagrodzenia fakturami cze$ciowymi i koricowa
Zamawiajgcy wyptaci Wykonawcy wynagrodzenie od catego zrealizowanego swiadczenia.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze wzajemna zaleznos¢ i powigzania pomiedzy
poszczegdlnymi czynnosciami (robotami), jednolito$é celu oraz fakt, ze wszystkie prace bedg
realizowane przez jednego wykonawce w ramach jednej umowy i jednego wynagrodzenia,
przesadzajg o kompleksowym charakterze Swiadczenia. Poszczegdlne czynnosci pozostajg
zatem ze sobg $cisle powigzane funkcjonalnie i gospodarczo, tworzgc jedno Swiadczenie
kompleksowe.

Analiza niniejszej sprawy wykazata, iz cata inwestycja obejmuje szereg robdt budowlanych
oraz robot zwigzanych z zagospodarowaniem terendéw zieleni. Co istotne wszystkie roboty
budowlane wykonywane sg w celu przygotowania terenu pod nasadzenia i w catej inwestycji
to wtasnie roboty budowlane stanowig przewazajgcy czesé, a prace dotyczace nasadzen
(zagospodarowanie obszaru zielenig) stanowig etap koricowy catego zadania — zamdwienia
publicznego.

Mimo iz po wykonaniu swiadczenia bedgcego przedmiotem wniosku, powstanie przestrzen
rekreacyjno-retencyjna sprzyjajgca retencji wod i poprawie mikroklimatu oraz rekreacji, to
nalezy zauwazyé, ze w pierwszej kolejnosci musi dojs¢ do szeregu prac budowlanych,
obejmujacych swym zakresem:

1. Altany retencyjne z zielonym dachem
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- roboty ziemne - wykopy pod fundamenty,

- roboty fundamentowe - wykonanie fundamentow zelbetowych,

- wykonanie konstrukcji drewnianych altan wraz z zielonymi dachami.

Nawierzchnie przepuszczalng - geokrate

- rozbidrka istniejgcej nawierzchni z kostki brukowej wraz z podbudowg oraz wywédz
gruzu,

- wykonanie podbudowy i nawierzchni z geokraty wypetnionej kruszywem frakcji 8-20
mm wraz z obrzezem betonowym na tawie betonowej.

Nawierzchnie przepuszczalng zapewniajgcy dostepnosé dla oséb z
niepetnosprawnosciami

- roboty ziemne - korytowanie i wykopy pod projektowane nawierzchnie,

- wykonanie warstw podbudowy i nawierzchni mineralnej wraz z obrzezem ze stalowego
ptaskownika (598,56 mb) na tawie betonowe;j.

Nawierzchnie retencyjng z kruszywa

- roboty ziemne - korytowanie i wykopy,

- wykonanie warstw podbudowy i nawierzchni mineralnej.

Mata architekture

- montaz tawek parkowych - 9 szt.,

- montaz zestawu , klasa na Swiezym powietrzu” - 1 kpi.,

- montaz tablic edukacyjnych - 9 szt.,

- montaz tablicy interaktywnej dotyczgcej retencjonowania wéd - 1 szt.

Przytacze elektryczne do tablicy interaktywnej

- wykonanie wykopdéw kablowych wraz z zasypaniem po montazu,

- utozenie kabli, montaz tablicy rozdzielczej oraz wtgczenie do istniejgcej szafy
elektryczne;j.

Ogrody deszczowe

- usuniecie warstwy humusu i wykonanie wykopéw,

- wykonanie warstw: izolacyjnych, drenazowych, filtracyjnych, wegetacyjnych oraz
nawierzchni z kamienia ozdobnego.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy wskazaé, ze przedmiot zamowienia ma charakter przede

wszystkim budowlany, a roboty budowlane stanowig jego zasadniczg i dominujgca czes¢ —

zarowno pod wzgledem zakresu prac, ich ztozonosci technologicznej, jak i znaczenia dla

osiggniecia celu inwestycji. Zakres robdt obejmuje takie prace jak: roboty ziemne, roboty

fundamentowe, wykonanie konstrukcji obiektéw budowlanych, wykonanie

wielowarstwowych uktadéw nawierzchni, wykonanie instalacji elektrycznej, wykonanie

specjalistycznych uktadéw retencyjnych. Roboty te majg charakter trwaty i wymagaja

zastosowania technologii budowlanych, sprzetu ciezkiego oraz specjalistycznej wiedzy

inzynieryjnej. Funkcjonalnosc¢ catego przedsiewziecia jest determinowana przez wykonanie

robét budowlanych.
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Powyzsze wywotuje skutki w zakresie jednolitego opodatkowania wszystkich czynnosci
wchodzacych w sktad tego swiadczenia, zgodnie z jego charakterem jako swiadczenia
kompleksowego. Tym samym, w dalszej czesci decyzji dokonano klasyfikacji dla ustugi
polegajgcej na wykonaniu robét budowlanych.

Uzasadnienie klasyfikacji ustugi

Stosownie do brzmienia art. 5a ustawy towary i ustugi bedgce przedmiotem czynnosci,

o ktérych mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacji w uktadzie odpowiadajgcym
Nomenklaturze scalonej (CN) zgodnej z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87

z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 2 07.09.1987, str. 1, z pdzn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pdzn. zm.) lub w klasyfikacjach wydanych
na podstawie przepisdw o statystyce publicznej, sg klasyfikowane wedtug Nomenklatury
scalonej (CN) lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, jezeli
dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane

na jej podstawie powotujg dziaty, pozycje, podpozycje lub kody Nomenklatury scalonej (CN)
lub symbole klasyfikacji statystycznych.

Do celéw opodatkowania podatkiem od towardw i ustug w zakresie $wiadczonych ustug
nalezy stosowac Polska Klasyfikacje Wyrobdéw i Ustug wprowadzong rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug (PKWiU)
(Dz. U.z2015r. poz. 1676 ze zm.).

Podstawowe cele, konstrukcje i sposdb postugiwania sie Polskg Klasyfikacjg Wyrobdw
i Ustug oraz jej interpretacje wskazujg zasady metodyczne Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw
i Ustug (PKWiU 2015) zawarte w ww. rozporzadzeniu.

Zasady metodyczne stanowig integralng czes¢ klasyfikacji. Zawarte w nich postanowienia
obowigzujg przy jej interpretacji i stosowaniu (pkt 1.3).

Zgodnie z pkt 1.2 zasad metodycznych, Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug (PKWiU 2015)
sktada sie z:

— niniejszych zasad metodycznych,

— uwag do poszczegélnych sekcji,

— schematu klasyfikaciji.

Natomiast schemat klasyfikacji — jak wskazano w pkt 1.4 zasad metodycznych — stanowi
wykaz grupowan i obejmuje:

— symbole grupowan,

— nazwy grupowan.
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Stosownie do pkt 5.3.2 zasad metodycznych, kazdg ustuge nalezy zalicza¢ do odpowiedniego
grupowania zgodnie z jej charakterem, niezaleznie od symbolu PKD, pod ktérym zostat
zaklasyfikowany w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej
REGON podmiot gospodarczy wykonujgcy ustuge.

W pkt 7.6 zasad metodycznych zawarto ogdlne reguty klasyfikowania ustug. | tak, na
podstawie pkt 7.6.2, gdy przeprowadzona analiza opisu wykonywanych czynnosci wskazuje
na mozliwos¢ zaliczenia ustugi do dwéch lub kilku grupowan, nalezy przyjgé nastepujgce
reguty klasyfikowania, z tym jednak, ze poréwnywac mozna jedynie grupowania tego
samego poziomu hierarchicznego:
— grupowanie, ktére zawiera bardziej doktadny opis czynnosci, powinno by¢
uprzywilejowane (wybrane) w stosunku do grupowania zawierajgcego opis ogolny,
— ustuga ztozona, sktadajaca sie z kombinacji réznych czynnosci, ktérej nie mozna
zaklasyfikowaé zgodnie ze wskazanym sposobem, powinna by¢ zaklasyfikowana
jak ustuga, ktora nadaje catosci zasadniczy charakter,
— ustuge, ktorej nie mozna zaklasyfikowac zgodnie z (tiret 1, 2) nalezy zaklasyfikowac w
grupowaniu odpowiednim dla ustugi o najbardziej zblizonym charakterze.

Zgodnie z tytutem, Sekcja F Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug obejmuje OBIEKTY
BUDOWLANE | ROBOTY BUDOWLANE.

W swietle wyjasnien do Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2015), sekcja F
obejmuje:

— budynki i pozostate obiekty inzynierii lgdowej oraz wodnej,

- roboty ogdlnobudowlane i specjalistyczne w zakresie budownictwa i prac inZynierii
lgdowej i wodnej, takie jak: prace zwigzane z budowq nowych budynkdw,
przebudowgq lub remontem istniejgcych budynkow, wiqczajgc montaz budowli z
elementow prefabrykowanych oraz konstrukcji o charakterze statym lub
tymczasowym,

- opracowywanie kosztoryséw stanowigcych integralng czesc¢ robdt budowlanych,

- realizacje projektéw budowlanych do sprzedazy.

Sekcja ta nie obejmuje:
- zarzqdzania projektami budowlanymi w zakresie obiektow inZynierii lgdowej i wodnej,
sklasyfikowanego w 71.1,
- wynajmu maszyn i urzqdzen budowlanych bez operatora, sklasyfikowanego w 77.32,
ustug instalowania mechanicznych lub elektrycznych urzqdzen do zamykania sejfow
i skarbcow, powiqgzane z péZniejszym ich monitorowaniem, sklasyfikowanych w 80.20.10.0.
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W sekcji F zawarty jest m.in. dziat 42 BUDOWLE | ROBOTY OGOLNOBUDOWLANE ZWIAZANE
Z BUDOWA OBIEKTOW INZYNIERII LADOWEJ | WODNEIJ, ktéry obejmuje:

— obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, takie jak: autostrady, drogi, ulice, mosty, tunele,
wiadukty, estakady, drogi szynowe, ptyty lotniska, porty oraz obiekty inZynierii
wodnej, systemy irygacyjne, systemy kanalizacyjne, sieci wodno-kanalizacyjne,
obiekty przemystowe, rurociqgi oraz linie elektroenergetyczne, odkryte obiekty
sportowe itp.,

— realizacje projektdow inzynierskich.

Dziat ten nie obejmuje:

— realizacji projektédw budowlanych obejmujqcych przedsiewziecia finansowe,
techniczne i rzeczowe w celu przygotowania lub budowy budynkdw do sprzedazy,
sklasyfikowanej w 41.00,

— wykonywania instalacji oswietlenia ulic i sygnalizacji swietlnej, sklasyfikowanego w
43.21.10,

— ustug w zakresie architektury i inZynierii oraz zarzqdzania projektami budowlanymi,
sklasyfikowanych w odpowiednich grupowaniach grupy 71.1.

Uwaga: Czes¢ lub catosc robot zwigzanych ze wznoszeniem, rozbudowq odbudowg,
przebudowg, remontem, montazem lub czasami praktycznie caty zakres robot
moze byc¢ zlecony podwykonawcom.

W ww. dziale 42 miesci sie klasa 42.99 POZOSTAtE OBIEKTY INZYNIERII LADOWEJ | WODNEJ,
GDZIE INDZIEJ NIESKLASYFIKOWANE; ROBOTY OGOLNOBUDOWLANE ZWIAZANE Z BUDOWA
POZOSTAtYCH OBIEKTOW INZYNIERII LADOWEJ | WODNEJ, GDZIE INDZIEJ
NIESKLASYFIKOWANE, w ktérej zawarta jest m. in. pozycja 42.99.29.0 Roboty
ogolnobudowlane zwigzane z budowq pozostatych obiektow inzynierii lgdowej i wodnej,
gdzie indziej niesklasyfikowanych.

Grupowanie to obejmuje takze podziat i ulepszanie gruntdow (dziatek), wtqgczajgc
przygotowanie dojazdu do drdg, dostepu do urzgdzen telekomunikacyjnych oraz podobne
wstepne ulepszenia.

Uwzgledniajgc powyzsze, ustuga (Swiadczenie kompleksowe) bedaca przedmiotem analizy,
tj. zrdéwnowazone zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych poprzez
zagospodarowanie zielenig obszaru opracowania w ramach zadania ,, Dostosowanie do zmian
klimatu oraz zapobieganie powodziom i suszy terenu Konowicy w Terespolu”, spetnia
kryteria i posiada wtasciwosci dla ustug objetych dziatem PKWiU 42 BUDOWLE | ROBOTY
OGOLNOBUDOWLANE ZWIAZANE Z BUDOWA OBIEKTOW INZYNIERII LADOWEJ | WODNEJ.

Klasyfikacja zostata dokonana zgodnie z zasadami metodologicznymi Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdéw i Ustug (PKWiU 2015), zwtaszcza z uwzglednieniem pkt 5.3.2 tych zasad.
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Uzasadnienie zastosowania stawki podatku od towaréw i ustug

W mysl art. 41 ust. 1 ustawy, Stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c, art.
83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Na podstawie art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do korica
roku, w ktérym suma wydatkéw wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248, z pdzn. zm.) okreslonych na ten rok w
ustawie budzetowej, w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 31 lipca tego roku, oraz planie
finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przedtozonym zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny albo projekcie tego planu przedstawionym do
zatwierdzenia Ministrowi Obrony Narodowej zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3 tej ustawy, jezeli plan
ten nie zostat przedtozony zgodnie z art. 42 ust. 4 tej ustawy, po wytgczeniu planowanych
przeptywow finansowych w ramach tej sumy wydatkéw, jest wyzsza niz 3% wartosci
produktu krajowego brutto okreslonego zgodnie z art. 40 ust. 2 tej ustawy stawka podatku, o
ktdrej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2, art. 110, art. 120 ust. 3a i art. 138i ust. 4,
wynosi 23%.

Ustuga (Swiadczenie kompleksowe) bedaca przedmiotem wniosku, tj. zréwnowazone
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych poprzez zagospodarowanie zielenig
obszaru opracowania w ramach zadania ,Dostosowanie do zmian klimatu oraz zapobieganie
powodziom i suszy terenu Konowicy w Terespolu”, miesci sie w dziale 42 PKWiU i nie zostata
wymieniona jako ustuga, dla ktérej ustawodawca, w ustawie o podatku od towardw i ustug
oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie, przewidziat obnizong stawke
podatku. Zatem, wfasciwg stawkg dla opodatkowania przedmiotowej ustugi jest stawka
podatku VAT w wysokosci 23%, na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy w zw. z art. 146ef ust. 1
pkt 1 ustawy.

Informacje dodatkowe

Niniejsza WIS jest wazna, jesli w przedmiotowej sprawie nie ma zastosowania zwolnienie
podmiotowe lub przedmiotowe od podatku od towardw i ustug. W zakresie wyeliminowania
lub zastosowania zwolnienia Wnioskodawca moze zwrécic sie o interpretacje indywidualng
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ul. Warszawska 5, 43-300 Bielsko-Biata.

Podmiot, na rzecz ktérego wydano WIS, moze jg stosowac wytgcznie do Swiadczen
kompleksowych tozsamych pod kazdym wzgledem ze swiadczeniem bedgcym przedmiotem
niniejszej decyzji.

Z uwagi na status podmiotu, dla ktérego wydano niniejszg WIS (art. 42b ust. 1 pkt 3), nie
wigze ona organéw podatkowych wobec tego podmiotu, oraz tego podmiotu. Wobec
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adresata niniejszej WIS nie znajdg takze zastosowania przepisy art. 14k—14m Ordynacji
podatkowej dotyczgce ochrony prawnej. Jednakze, z ww. ochrony na podstawie art. 42c ust.
3 ustawy moga korzystaé m.in. podmioty, ktére bedg wykonywaty na rzecz adresata WIS
Swiadczenie bedgce przedmiotem niniejszej decyzji.

Niniejsza WIS jest wazna przez okres 5 lat liczac od dnia nastepujacego po dniu jej
doreczenia (art. 42ha ust. 1 ustawy).

WIS traci waznos¢ przed uptywem 5 lat, z dniem:

1) nastepujgcym po dniu doreczenia decyzji o zmianie WIS albo decyzji o uchyleniu WIS, albo
2) wygasniecia na podstawie art. 42h ust. 1

- w zaleznosci od tego, ktdre ze zdarzen nastgpito wczesniej (art. 42ha ust. 2 ustawy).

WIS wygasa z mocy prawa przed uptywem powyzszego terminu w przypadku zmiany
przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku odnoszacych sie do swiadczenia
kompleksowego bedgcego przedmiotem tej WIS, gdy zmiana tych przepiséw spowodowata,
ze:

— klasyfikacja swiadczenia kompleksowego, lub

— stawka podatku wtasciwa dla $wiadczenia kompleksowego, lub

— podstawa prawna stawki podatku
staje sie niezgodna z tymi przepisami.

Wygasniecie WIS nastepuje z dniem wejscia w zycie przepiséw, z ktérymi WIS stata sie
niezgodna (art. 42h ust. 1 ustawy).

Do liczenia termindw okresu waznosci WIS stosuje sie odpowiednio art. 12 Ordynacji
podatkowe;.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji - stosownie do art. 220 § 1 w zwigzku z art. 221 oraz art. 223 § 2
Ordynacji podatkowej - stuzy Stronie odwotanie do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Odwotanie zgodnie z art. 42g ust. 4 ustawy, mozna ztozy¢ wytgcznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego e-Urzad Skarbowy na stronie https://www.podatki.gov.pl/e-
urzad-skarbowy/ bedac uzytkownikiem konta/wyznaczajgc uzytkownika konta organizacji
w e-Urzedzie Skarbowym korzystajgc z formularza Pismo WIS. Nastepnie nalezy wybrac
rodzaj pisma Odwotanie w sprawie WIS.
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Odwotanie od decyzji organu podatkowego powinno zawierac zarzuty przeciw decyzji,
okreslac istote i zakres zagdania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajgce to zadanie (art. 222 Ordynacji podatkowej).

Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowe;j
Wioletta Szymanowska-Detko

Zastepca Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowe;j
kierujacy Delegaturg w Lesznie

. Elektronicznie podpisany przez
Wioletta Wioletta Szymanowska-Detko

SZyma nowska-Detko Data: 2026.04.30 14:33:12
+02'00"

Pismo zostato utrwalone w postaci elektronicznej
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuija:
1) adresat;

2) aa.
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